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Na temelju ¢lanka 81. Ustava Republike Hrvatske, Hrvatski sabor na sjednici 15. prosinca 2010., donio je

STRATEGIJU
REFORME PRAVOSUDA, ZA RAZDOBLJE OD 2011. DO 2015. GODINE

I. UVOD

S obzirom na opseg potrebnih zahvata u pravosudni sektor Republike Hrvatske, broj uklju¢enih sudionika,
potrebna sredstva i vrijeme za stvaranje uvjeta i podizanje kulture vladavine prava do razine najvisih
europskih standarda, izrada strateskog plana za takvu reformu je conditio sine qua non. StrateSko planiranje,
kao promisljanje, planiranje i provodenje aktivnosti uz koordinirani napor svih sudionika, nije moguce bez
jasno odredenih zajednickih ciljeva, podjele poslova te upravljacke kontrole cijelog procesa.

U tom smislu reforma pravosuda u Republici Hrvatskoj je zapocela u sije¢nju 2006. donosenjem Strategije
reforme pravosuda, kojom su bili zacrtani op¢i ciljevi reforme te posebni ciljevi svake aktivnosti, a uz nju je
bio donesen i pripadajuéi Akcijski plan. Sa ciljem dodatnog ubrzanja reforme pravosuda 2008. je revidiran
Akcijski plan uz Strategiju kojim su podrucja djelovanja u cilju ostvarivanja strateskih ciljeva podijeljena u
sedam tematskih cjelina (neovisnost pravosuda, nepristranost pravosuda, profesionalizam i stru¢nost
pravosuda, uc¢inkovitost pravosuda, besplatna pravna pomo¢, zatvorski sustav te postupci za ratne zlocine),
dok su pitanja borbe protiv korupcije izdvojena s obzirom na zasebnu Strategiju suzbijanja korupcije i
pripadajuéi Akcijski plan.

Kona¢no, u svibnju 2010. Akcijski plan reforme pravosuda je ponovno revidiran budu¢i da je priblizno 90%
mjera iz prethodnog plana ispunjeno te su preostale mjere precizirane, izmijenjene i dopunjene. Odredeni su
konkretni rokovi te tijela nadlezna za provedbu kako bi se lakSe moglo pratiti izvrSenje, a prioritet je stavljen
na dovrsetak pregovarackog procesa za pristup Europskoj uniji.

Stratesko se planiranje odvija kroz cikluse od kojih svaki ukljucuje procjenu sadasnjeg stanja, projiciranje
zeljenog buducdeg stanja u odredenom trenutku u buduénosti te zacrtavanja potrebnih aktivnosti koje ¢e
dovesti do tog cilja. Ovaj proces ukljucuje i sagledavanje svih snaga i slabosti sustava. Preduvjet za
uspjeSnost ovakvog sustava jest kontinuirana aktivnost cijele organizacije, odnosno dosljedna provedba
navedenih nacela kroz cijeli sustav, vertikalno i horizontalno.

Pravosudni sustav Republike Hrvatske obuhvaca cijeli niz institucija medu kojima Ministarstvo pravosuda
ima kljuéne kompetencije i odgovornosti za reformu cijelog sustava. Imaju¢i u vidu potrebu opisanog
kontinuiranog procesa strateSkog planiranja i upravljanja, gradeci na postignu¢ima i iskustvima spomenutih
dosadasnjih napora te na do sada stvorenim kapacitetima, Ministarstvo pravosuda se odlucilo za reviziju
Strategije reforme pravosuda iz sije¢nja 2006. Revidirana Strategija ima za cilj dati jasan Zeljeni cilj reforme
pravosuda odnosno sliku prizeljkivanog stanja cijelog sustava kao i temeljne akcijske odrednice reformi koje
¢e dovesti do ostvarenja glavnih strateskih ciljeva. Ona polazi od aktualnih okolnosti, posebice imaju¢i u
vidu znacéajno izmijenjeni ustavni 1 zakonski okvir.

Strategija uvazava danas predvidljivi razvoj relevantnih okolnosti te odraZava i sada ve¢ predvidljivu 1
izvjesnu sudbinu Republike Hrvatske koja ¢e uskoro postati punopravna ¢lanica Europske unije. Ovakva
perspektiva je sama po sebi dovoljan razlog za reviziju i Sirenje strateSkog okvira i1 plana jer donosi nove
izazove za hrvatsko pravosude. Stvaranje prostora slobode, sigurnosti i pravde unutar Europske unije na
temeljima postivanja ljudskih prava i vladavine prava, zahtijeva od svakog pravosudnog sustava Europske
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unije sposobnost odrzavanja konstantne aktivnosti u tom, zakonodavno najpropulzivnijem, aspektu
Europske unije.

Revidirana Strategija reforme pravosuda ima za cilj i omoguciti potpuni prelazak na metodoloski dosljedan
sustav strateskog planiranja i upravljanja u pravosudnom sustavu Republike Hrvatske. ZamiSljena je kao
petogodisnji strateSki okvir unutar kojega ¢e se na godiSnjoj razini donositi akcijski planovi s konkretnim
mjerama, aktivnostima, rokovima i institucijama odgovornima za provedbu, dok ¢e odgovornost za
provedbu cjelokupne Strategije biti prvenstveno u rukama ministra pravosuda te celnika odgovornih
institucija zastupljenih u Savjetu za pracenje provedbe Strategije reforme pravosuda.

Savjet za pracenje provedbe Strategije reforme pravosuda je srediSnje savjetodavno tijelo za pracenje
napretka i usmjeravanje buducih aktivnosti dok prema novom ustroju Ministarstva pravosuda, strucnu,
tehniC¢ku i1 administrativhu potporu sustavu strateSkog planiranja i upravljanja, vrSi odjel nadlezan za
provedbu Strategije reforme pravosuda ustrojen u Upravi za Europsku uniju i medunarodnu suradnju.

Uspostavljeni sustav strateskog planiranja i upravljanja unutar pravosudnog sustava Republike Hrvatske
ukljucuje potrebne organizacijske i kadrovske kapacitete, poslovne procedure i strucne sposobnosti koje je
potrebno dalje razvijati i nadogradivati. Ovaj sustav omogucuje izradu, provedbu i procjenu ucinaka
akcijskih planova i1 ukupne Strategije. Prvi akcijski plan u okviru ove Strategije bit ¢e izraden za 2012.
godinu, a njegove ¢e se aktivnosti nastaviti na one predvidene aktualnim revidiranim Akcijskim planom
reforme pravosuda koji je u provedbi.

Nova Strategija povezuje sve sudionike reforme u skladu s njihovim ustavnim i zakonskim kompetencijama
radi ostvarivanja zajedniCkih ciljeva te odreduje glavne ciljeve kojima se tezi kroz ovu kontinuiranu
aktivnost cijelog sustava i to na nacin koji osigurava transparentnost, odgovornost te dosljednost.

Opéeprihvaceno je shvacanje da reforma pravosuda znaci stvaranje odnosno unapredenje uvjeta za
prosperitet u gospodarskom, drustvenom, politickom ili bilo kojem drugom smislu. Dakle, nesto Sto je
upravo danas prijeko potrebno i zbog ¢ega se toliko inzistira na reformi. Sve to u nadi da ¢e njezini sudionici
ispuniti svoje odgovornosti prema drustvu u najve¢oj mogucoj mjeri. Ujedno je to jedini put za mijenjanje
percepcije pravosuda u javnosti, vra¢anje povjerenja u institucije pravne drzave te postivanje istih.

II. SVRHA I STRUKTURA STRATEGIJE

Svrha Strategije reforme pravosuda, odnosno razlozi za njezino donosenje, opisani u uvodnu, mogu se sazeti
kako slijedi:

— Postavljanje jasnog Zeljenog cilja reforme pravosuda RH i postavljanje strateskih ciljeva uz uskladivanje s
danasnjim okolnostima 1 predvidljivim razvojem ukljucujuci buduce Clanstvo u EU,

— Definiranje organizacijske i stru¢ne osnove sustava strateSkog planiranja i upravljanja unutar pravosudnog
sustava RH, utemeljene na ustavnoj i zakonskoj raspodjeli odgovornosti pojedinih institucija,

— Potpuni prelazak na metodoloski dosljedan sustav strateSkog planiranja i upravljanja u pravosudnom
sustavu RH.

Uvod daje sumarni prikaz dosadasnjeg tijeka reforme pravosuda te iznosi glavne razloge i ciljeve donoSenja
nove, revidirane Strategije reforme pravosuda.

Poglavlje Pravni i institucionalni okvir reforme donosi analizu najvaznijih propisa kojima su odredene
odgovornosti najvaznijih pravosudnih institucija kao glavnih sudionika reforme[1].
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Poglavlje Struktura strateskog planiranja i upravljanja daje prikaz strukture Savjeta za prac¢enje provedbe
Strategije reforme pravosuda i odjela nadleZznog za provedbu Strategije reforme pravosuda te nacin rada i
interakcije svih sudionika reforme.

Poglavlje Pregled dosadasnjih postignuca u reformi predstavlja prikaz glavnih tematskih podrucja
dosadas$njih reformskih aktivnosti sa sumarnim prikazom najvaznijih postignuca.

Poglavlje Zeljeni cilj reforme pravosuda i tematske cjeline Strategije donosi postavljeni Zeljeni cilj reforme

hrvatskog pravosuda u nastupaju¢em reformskom razdoblju kao konacni rezultat provedbe Strategije
kojemu su usmjereni svi reformski napori i1 aktivnosti, te razradu strateskih ciljeva po 5 tematskih cjelina.

III. PRAVNI T INSTITUCIONALNI OKVIR REFORME

111 1. Osnovni pravni izvori

Osnovni pravni izvori koji ureduju kompetencije i odgovornosti klju¢nih institucija pravosudnog sustava RH
su:

— Ustav Republike Hrvatske (NN, br. 56/90., 135/97., 8/98. — pro¢is€eni tekst, 113/00., 124/00. — procCis¢eni
tekst, 28/01., 41/01. — prociséeni tekst, 55/01. 1 76/10.),

— Zakon o ustrojstvu 1 djelokrugu sredisnjih tijela drzavne uprave (NN, br. 199/03., 30/04., 136/04., 22/05.,
44/06., 5/08., 27/08. 1 77/09., dalje: ZUDSTDU),

— Zakon o Vladi Republike Hrvatske (NN, br. 10/98., 15/00., 117/01., 199/03., 30/04. i 77/09., dalje:
ZVRH),

— Zakon o sudovima (NN, br. 150/05., 16/07., 113/08., 153/09. 1 116/10., dalje: ZS),
— Zakon o Drzavnom sudbenom vijecu (NN, br. 116/10., dalje: ZDSV),
— Zakon o drzavnom odvjetniStvu (NN, br. 76/09., 153/09. 1 116/10., dalje: ZDO),
— Zakon o Pravosudnoj akademiji (NN, br. 153/09., dalje: ZPA),
— Zakon o odvjetnistvu (NN, br. 9/94., 117/08., 50/09. 1 75/09., dalje: ZO),
— Zakon o javnom biljeznistvu (NN, br. 78/93., 29/94., 16/07. 1 75/09., dalje: ZJB),
— Zakon o vjeZbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu (NN, br. 84/08. 1 75/09., dalje: ZVPT).
111.2. Institucije ukljucene u reformu
[1.2.1. Hrvatski sabor
Hrvatski sabor je predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u RH[2]. Hrvatski sabor, medu
ostalim, donosi zakone, drzavni proracun, akte kojima izrazava politiku Sabora, te vrs$i nadzor nad radom
Vlade RH 1 drugih nositelja javnih duznosti odgovornih njemu[3]. Budu¢i da vrsi ove temeljne funkcije za

reformu pravosuda, Sabor je nuzno i sudionik iste.

Sabor sudjeluje u reformi pravosuda prvenstveno kao zakonodavno tijelo donoSenjem zakona i proracuna.
Medutim, kao predstavni¢ko tijelo svih gradana svojim sudjelovanjem daje najSiri drustveni legitimitet

3


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_12_145_3677.html#footnote-29081-2�
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_12_145_3677.html#footnote-29081-3�

reformi koja se u konacnici i ti¢e sveukupne javnosti. Sabor usvaja Strategije reforme pravosuda nakon
usuglasavanja teksta izmedu svih relevantnih sudionika.

I11.2.2. Vlada Republike Hrvatske 1 Ministarstvo pravosuda

Vlada RH je nositelj izvr$ne vlasti u RH, a njezine osnovne kompetencije su propisane Ustavom RH[4] i
Zakonom o Vladi RH. Ove su kompetencije klju¢ne za Reformu pravosuda jer ukljucuju pravo zakonodavne
inicijative, predlaganje drzavnog proracuna odnosno raspodjelu sredstava, izvrSenje zakona te uskladivanje
svih sektora drZzavne uprave §to ukljucuje 1 koordinaciju i uskladivanje reformskih zahvata. U tom smislu
reforma pravosudnog sustava RH se nuzno mora uklapati u Program Vlade RH[5], odnosno sveopc¢u
strategiju razvoja RH.

Klju¢nu ulogu u reformi pravosuda, u operativnom i programskom smislu, ima ministar pravosuda kao ¢lan
Vlade na ¢elu Ministarstva pravosuda[6]. MP ima esencijalne ovlasti u pogledu: podrucja supstancijalnog i
procesnog prava te ustrojstva i rada sudova, drzavnih odvjetniStava, tijela koja izvrSavaju kaznene sankcije,
javnog biljeznistva i odvjetniStva; u pogledu sudskih pristojbi, kao i medunarodne pravne pomoci.

Nadalje, Ministarstvo vrSi nadzor nad obavljanjem poslova uprave u tijelima sudbene vlasti i drzavnim
odvjetnistvima. Obavlja niz drugih supstancijalnih postupaka koji se ticu imovine osoba, zaduzeno je za sa
suradnju s medunarodnim sudovima, za poslove u svezi sa zaStitom ljudskih prava i prava nacionalnih
manjina te za druge poslove u skladu s drugim posebnim zakonima.

Posebno su Zakonom o sudovima u nadleznost Ministarstvu stavljeni poslovi pravosudne uprave u kojima
ima ovlast najviSeg tijela za obavljanje istih[7]. Poslovi pravosudne uprave se odnose na stvaranje
postupovnih, organizacijskih i materijalnih uvjeta te na skrb nad u¢inkovitoscu i profesionalno$¢u sustava, a
ukljucuju izradu prijedloga zakona 1 drugih propisa, skrb za stru¢no usavrSavanje, osiguranje svih uvjeta za
rad sudova, prikupljanje statistickih i drugih podataka, ispitivanje predstavki gradana, nadzor nad
financijskim i1 materijalnim poslovanjem sudova, nadzor nad redovitim obavljanjem poslova u sudu te druge
poslove odredene zakonom.

Jednako tako je na temelju odredbi Zakona o Drzavnom odvjetniStvu[8] Ministarstvo odgovorno za poslove
pravosudne uprave u pogledu drzavnog odvjetnistva. Ministarstvo vr$i i nadzor nad obavljanjem poslova
odvjetniStva i javnog biljezniStva prema odredbama Z0O-a i ZJB-a.

Unutarnje ustrojstvo Ministarstva pravosuda je odredeno Uredbom o unutarnjem ustrojstvu MP[9]. Posebno
se ukazuje na ve¢ spomenuti odjel nadlezan za provedbu Strategije reforme pravosuda unutar Uprave za EU
i medunarodnu suradnju koji ¢e vrsiti poslove odredene u ¢l. 68 Uredbe[10].

Na strucnoj 1 tehnickoj razini, Ministarstvo je uklju¢eno ve¢inom svojih kapaciteta u procese reforme putem
svojih osnovnih ustrojstvenih jedinica — Uprava. U dosadasnjim akcijskim planovima je redovito bio slucaj
da je upravo MP sa svojim jedinicama, samostalno ili uz druge sudionike, bio nositelj najveceg dijela
reformskih aktivnosti.

I11.2.3. Vrhovni sud Republike Hrvatske i sudovi

Prema Ustavu RH sudbenu vlast obavljaju sudovi, a Vrhovni sud Republike Hrvatske je najvisi sud koji
osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni[11]. Djelokrug i ustrojstvo
sudova je odredeno zakonima[12], a trenutacno shema sudova u RH izgleda kao na Dijagramu br. 1.
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Dijagram br, 1 — ustrojstvo sudova u RH

Ono §to je vrlo znacajno za proces reforme pravosudnog sustava su poslovi sudske uprave definirani u ¢l.
29. ZS[13], a koje obavljaju predsjednici sudova pri ¢emu je predsjednik VSRH najvise tijelo sudske
uprave[14]. Ovi poslovi obuhvaéaju poslove vezane za: osiguranje uvjeta i skrb o urednom i pravodobnom
radu suda; suce porotnike i stalne sudske procjenitelje, tumace i vjeStake; podrsku svjedocima i1 Zrtvama;
ovjeru isprava za uporabu u inozemstvu; predstavke stranaka na rad suda; sluzbeni¢ke odnose na sudu; skrb
o stru¢nom usavrSavanju; vodenje statistike; financijsko-materijalno poslovanje suda; davanje obavijesti o
radu suda; kao i druge poslove. Poslovi sudske uprave se u mnogocemu sadrzajno nastavljaju na poslove
pravosudne uprave (posebice skrb o osiguranju uvjeta i sredstava rada sudova, skrb o ucinkovitosti,
profesionalnosti i odgovornosti rada).

Visi sudovi, posebice VSRH, imaju pravo nadzora nad urednim obavljanjem poslova suca[15] te vode brigu
1 o0 njihovoj profesionalnoj izobrazbi. VSRH putem svoje Opce sjednice daje miSljenja o nacrtima propisa
koji se ticu sudova, utvrduje izvjeS€a za Hrvatski sabor te obavlja i druge poslove propisane zakonom i
Sudskim poslovnikom[16].

Posebno je znacajna funkcija predsjednika VSRH kojeg imenuje Sabor, a koji putem svog ureda pri VSRH
obavlja poslove najviSeg tijela sudske uprave, poslove medunarodne suradnje, izobrazbe sudaca i
protokola[17]. On upravlja radom VSRH i svih sudova te kroz autoritet svoje funkcije ima jednu od klju¢nih
uloga u osmisljavanju i provedbi reformi.

[11.2.4. DrZavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
Prema Ustavu RH, DORH je samostalno i neovisno pravosudno tijelo ovlasteno za kazneni progon, zastitu

imovine RH te zaStitu Ustava i prava[18]. DORH je ustrojen zakonom na hijerarhijski nacin[19] kako je
prikazano u Dijagramu br. 2.

( DRZAVNO ODVJETNISTYO REPUBLIKE HRVATSKE |

[ URED 74 SUZBIJANJE KORUPCLIE | ORGANIZIRANOG KRIMINALITETA (USKOK) ]_

| ZUPANLISKA DREAVNA ODVIETNISTYA (TRENUTACNO 21) ]
|
( OPEINSKA DRZAVNA ODVJETNISTVA (UKUPNO 55) ]

Dijagram br. 2 — ustrojstvo DORH-a

Poslovi drzavnoodvjetni¢ke uprave su odredeni zakonom[20] obavljaju ih drzavni odvjetnici kao celnici
drzavnih odvjetnistava. Po sadrzaju su analogni poslovima sudske uprave na sudovima, te se kao i u slucaju
sudova, nastavljaju na poslove pravosudne uprave. Sli¢no kao i1 sudovi, drzavna odvjetniStva vrSe i druge
vazne pravosudne i administrativne funkcije.
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Jednako kao i u slucaju predsjednika VSRH, Glavni drzavni odvjetnik, kojeg imenuje Sabor i koji
predstavlja DORH i upravlja njegovim radom, ima jednu od klju¢nih uloga u kreiranju i provedbi reformi.

I11.2.5. Drzavno sudbeno vijece

Promjenom Ustava RH od 16. lipnja 2010. stvoreni su uvjeti za reformu nacina izbora ¢lanova, polozaja i
nadleZznosti DSV-a §to je 1 provedeno donoSenjem novog ZDSV-a[21]. Odredeno je da je DSV samostalno i
neovisno tijelo koje osigurava samostalnost i neovisnost sudbene vlasti u RH[22]. Ono samostalno odlucuje
o imenovanju, napredovanju, premjestaju, razrjeSenju i stegovnoj odgovornosti sudaca i predsjednika
sudova, sudjeluje u stru¢nom usavrs$avanju te obavlja i druge poslove odredene zakonom[23]. Bitna novina
je nacin izbora vecine ¢lanova DSV-a koje sada biraju sami suci iz svojih redova, ¢ime se jam¢i neovisnost
institucije 1 odvojenost od politickih utjecaja, a DSV je znatno ojacan i u administrativnom i materijalnom
smislu.

DSV ima kljucan utjecaj na neovisnost, samostalnost, nepristranost, odgovornost i profesionalnost sudova i
sudaca. Posebne ovlasti DSV-a u pogledu postupka upisa u Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike i
ocjenjivanja zavrSnog uspjeha, u sklopu novog sustava ulaska u pravosudnu profesiju i1 inicijalnog
obrazovanja, odredene su Zakonom o PA unutar koje djeluje navedena Skola.

I[11.2.6. Drzavnoodvjetnicko vijece

Promjenom Ustava RH ojacan je i DOV, u kojem sada vecinu ¢lanova biraju drzavni odvjetnici i zamjenici
drzavnih odvjetnika iz svojih redova putem slobodnih izbora, §to je razradeno Zakonom o izmjenama i
dopunama ZDO-a[24]. Analogno DSV-u, ova institucija Stiti neovisnost, samostalnost, nepristranost,
odgovornost 1 profesionalnost drzavnih odvjetnika i njihovih zamjenika, donose¢i sve glavne odluke u
karijeri drzavnih odvjetnika i odlucujué¢i o njihovoj stegovnoj odgovornosti. DOV vrsi vazne funkcije
prilikom upisa budu¢ih drzavnih odvjetnika u Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike te prilikom
njihovog zavrsetka Skolovanja.

I11.2.7. Pravosudna akademija

Pravosudna akademija je samostalna institucija zaduzena za izobrazbu i usavrSavanje ljudskih potencijala u
pravosudu sa trojakom zadac¢om: pocetno usavrSavanje buducih pravosudnih duznosnika kroz Drzavnu
Skolu za pravosudne duznosnike koja je integralni dio PA[25], stru¢no usavrSavanje vjezbenika i savjetnika
u pravosudnim tijelima te kontinuirano stru¢no usavrsavanje pravosudnih duznosnika. Nakon izdvajanja iz
MP-a, PA je znatno institucionalno, tehnicki i materijalno osnazena.

Samostalnost i neovisnost PA kao vazne pravosudne institucije vidljiva je 1 iz sastava njezinih glavnih tijela.
Upravno vije¢e PA[26] se sastoji od predsjednika VSRH, Glavnog drzavnog odvjetnika RH, ministra
pravosuda, predsjednika DSV-a i DOV-a te Cetiri ¢lana imenovana iz redova duznosnika VSRH 1 DORH te
sveuciliSnih nastavnika pravnih znanosti. Programsko vije¢e PA je strucno vijece koje se sastoji iskljucivo
od pravosudnih duznosnika i sveucili$nih nastavnika[27].

I11.2.8. Hrvatska odvjetnicka komora

Odvjetni$tvo je neovisna i samostalna sluzba koja osigurava pruzanje pravne pomoci[28], a HOK je
samostalna 1 neovisna organizacija u koju se obvezno udruzuju svi odvjetnici. Komora predstavlja
odvjetnistvo RH kao cjelinu[29], odlucuje o statusu odvjetnika, donosi Kodeks odvjetnicke etike, provodi
stegovne postupke te se brine za stru¢no usavrSavanje putem OdvjetniCke akademije. Komora prati i
proucava odnose i pojave od interesa za slobode i prava osoba te za unapredenje odvjetniStva o cemu daje
izvjesca i predlaze mjere. Pri tome suraduje sa relevantnim institucijama u zemlji i inozemstvu.
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Odvjetnistvo i HOK predstavljaju naro€ito vazan ¢imbenik u zastiti prava gradana i pravnih osoba zbog
¢ega je nuZan njihov doprinos reformi. Posebno je za provedbu reforme vazna podrska odvjetniStva i HOK-
a, pa njihovo sudjelovanje nema alternative. Vrijednost njihovog doprinosa je osobito vidljiva u segmentu
ispravne primjene pravne stecevine EU gdje jer ¢e svojim djelovanjem pred sudovima poticati suce na
podizanje vlastite strucnosti.

I11.2.9. Hrvatska javnobiljeznicka komora

Javni biljeZnici su, kao osobe od javnog povjerenja, samostalni i neovisni nositelji svoje sluzbe[30] pri cemu
u nekim postupcima djeluju kao povjerenici sudova. HIB sacinjavaju svi javni biljeznici koji su upisani u
njene upisnike[31]. HIB, sli¢no kao i HOK vodi upisnike, odlucuje o stegovnoj odgovornosti te skrbi o svim
potrebama javnobiljeznicke sluzbe.

Javni biljeznici svojim djelovanjem daju doprinos pravnoj sigurnosti gradana i pravnih osoba, a obavljanjem
prenesenih sudskih ovlaStenja u odredenim postupcima neposredno rastereCuju sudove. Vazan su i
neizostavan dio hrvatskog pravosuda sa kapacitetom za daljnji razvoj.

I11.2.10. Ostali sudionici

Pored navedenih glavnih sudionika reforme pravosuda RH, u istom ¢e procesu kontinuirano, ili po potrebi,
sudjelovati, odnosno ve¢ sudjeluju i druge institucije i osobe.

U prvom redu su to druga tijela drzavne uprave, odnosno nadleZna ministarstva 1 druge institucije koja
djeluju unutar istog Programa Vlade RH i drugih strateskih dokumenata. Posebice se isticu paralelni i
nadredeni reformski procesi koji se dodiruju ili ispreplicu s reformom pravosuda (posebice Strategija
Vladinih programa za razdoblje 2010.-2012., Program Vlade RH za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine EU, Strategija suzbijanja korupcije, Strategija reforme drZavne uprave, Program gospodarskog
oporavka Vlade RH iz travnja 2010., Nacionalni strateski referentni okvir) te tijela odgovorna za njihovu
provedbu.

Tijela 1 institucije EU ve¢ niz godina imaju vazan utjecaj na tijek reformi u pravosudnom sustavu te ¢e
nedvojbeno tako i ostati u periodu na koji se odnosi ova Strategija, a tijekom kojeg se predvida stupanje u
punopravno ¢lanstvo EU te pocetak funkcioniranja RH unutar tog politi¢ko-pravnog okvira.

.....

organizirano ili individualno. Bez napora svakog sluzbenika ili duZnosnika uklju¢enog u proces te
razumijevanja i suradnje gradana i pravnih osoba koji su u konacnici korisnici sustava koji prolazi promjene,
reformski procesi nisu moguci. Zbog toga je jedna od odrednica sustava strateSkog planiranja i upravljanja
otvorenost 1 suradnja, odnosno komunikacija s javnoscu.

U tom smislu je ve¢ prilikom izrade Strategije i akcijskih planova bio prisutan angazman sudaca, drzavnih
odvjetnika, odvjetnika, javnih biljeznika, sudskih i drZavnoodvjetnickih savjetnika i drugih djelatnika
pravosuda buduci da oni predstavljaju vazan resurs u smislu znanja i iskustva. Osim toga, uspjeh reformi se
mjeri zadovoljstvom navedenih ¢imbenika, pored zadovoljstva javnosti, kao 1 njihovim uspjesima u radu
zbog ¢ega je pozeljno njihovo $to veée sudjelovanje.

Njihovo ¢e ukljucivanje, kao i1 do sada, biti ostvarivano na razne nacine. Individualnim uklju¢ivanjem
pojedinaca u rad na pojedinim projektima kroz radne skupine ili upuéivanjem na rad u druga tijela kao 1
kolektivnim ukljuc¢ivanjem cijelih strukovnih organizacija i udruga kao $to su ve¢ navedene HOK 1 HJK ili
Udruga hrvatskih sudaca koja redovito svojim djelovanjem pridonosi reformi.

IV. STRUKTURA SUSTAVA STRATESKOG PLANIRANJA I UPRAVLJANJA
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1V 1. Savjet za pracenje provedbe Strategije reforme pravosuda

2006. godine osnovan je Savjet za pracenje provedbe Strategije reforme pravosuda[32] u ¢ijem su sastavu
bili ¢elnici, odnosno predstavnici najvaznijih institucija za Reformu pravosuda (ministar pravosuda,
predsjednik VSRH, Glavni drzavni odvjetnik RH, predsjednik Odbora za pravosude HS-a, predsjednik HIK-
a, predsjednik HOK, drzavni tajnik u MP) sa zadatkom poticanja i usmjeravanja provedbe mjera reforme
pravosuda.

Ovakvo srediSnje tijelo, odnosno koordinacija uklju€enih institucija na najviSem nivou je i nadalje potrebna
radi uspjesnog planiranja i upravljanja reformskim procesima. Strukturu Savjeta je bilo potrebno prilagoditi
dodavanjem predstavnika institucija koje nisu bile zastupljene, a koje su u skladu sa izmijenjenim
institucionalnim okvirom pravosudnog sustava ojac¢ane (DSV, DOV, PA)[33].

Vazno je primijetiti da su institucije zastupljene u Savjetu veéinom neovisne i samostalne institucije
pravosuda, Ciji se odnosi ne grade na principu subordinacije ve¢ prvenstveno koordinacije 1 suradnje u
podruc¢jima njihovih djelatnosti. Iz toga je vidljivo da se i organiziranje i nacin rada Savjeta mora temeljiti
na nacelima koordinacije i1 suradnje, a radi uspjeSnog provodenja reformskih procesa. Nuzno je sudjelovanje
1 konsenzus svih sudionika, kako prilikom izrade Strategije i akcijskih planova, tako i tijekom njihove
provedbe.

Da bi bila uspjesna, takva se dobrovoljna, interesna koordinacija i suradnja institucija mora temeljiti na
jasnom i preglednom razgrani¢enju odgovornosti za pojedina podru¢ja reforme i konkretne aktivnosti.
Temelj tog razgranicenja su ustavne i zakonske ovlasti i odgovornosti pojedinih institucija.

Ministar pravosuda kao nositelj najveceg dijela reformi ima inicijativu u organiziranju sastava i nacina rada
Savjeta, no uglavnom nema direktnih ingerencija nad drugim institucijama. Savjet predstavlja

autoregulativno, interinstitucionalno tijelo koje samo odreduje nacin i dinamiku rada 1 ¢iji uspjeh ovisi o
odgovornosti i predanosti svih ukljucenih sudionika.

Medutim, rad Savjeta je potrebno intenzivirati i usustaviti kroz redovite sastanke, minimalno na
polugodi$njoj razini, na kojima ¢e se preispitivati ukupni napredak reforme te sva druga vazna pitanja. Ovo
neée biti moguce bez organizirane tehni¢ke podrske koju ¢e Savjetu pruzati MP putem odjela nadleznog za
provedbu Strategije reforme pravosuda.

1V.2. Odjel za provedbu Strategije reforme pravosuda

Nadleznosti ovog Odjela ukljucuju prikupljanje i1 analizu podataka vezanih uz provedbu Strategije,
koordinaciju s drugim upravama MP-a i tijelima drZzavne uprave, izradu potrebnih dokumenata za provedbu
Strategije, predlaganje dopune ili izmjene utvrdenih strateskih pravaca, izradu izvje$¢a, kao i druge

poslove[34].

Kao sredi$nje mjesto koordinacije i komunikacije unutar procesa reforme Pravosuda, Odjel ima trojaku
ulogu u cijelom procesu. Prvenstveno, Odjel je ustrojstvena jedinica MP-a (UEUMS) te unutar MP-a ima
kontinuirane zadatke redovitog prikupljanja podataka od odgovornih ustrojstvenih jedinica, izrade izvjeS¢a o
provedbi te davanja poticaja i stru¢ne pomo¢i u provedbi. Odjel je stalni promotor 1 podrSka cjelokupnom
procesu. Povratno, kao dio MP-a, Odjel ima na raspolaganju sve stru¢ne kapacitete, informacije i druge
resurse MP-a potrebne za obavljanje svojih zada¢a. Odjel kao struc¢no tijelo obavlja i sve druge poslove
nuzne za uspjesno stratesko planiranje i1 upravljanje te za unapredenje kako sadrzaja reforme, tako i1 nacina
rada.

Nadalje, Odjel osigurava tehnicku i stru¢nu podrSku Savjetu za pracenje provedbe Strategije reforme
pravosuda Sto ukljuCuje izradu potrebnih nacrta izvjesca te prijedloga drugih dokumenata u skladu s
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dinamikom rada Savjeta, podrsku i pripremu sjednica Savjeta, kao i druge poslove u skladu sa napucima
Savjeta.

Konacno, Odjel koordinira i komunicira direktno na tehni¢koj i stru¢noj razini sa svim uklju¢enim
institucijama 1 javnoscu, radi priprema izvjesc¢a, planova te drugih dokumenata. Posebice ¢e ova funkcija
dolaziti do izrazaja prilikom redovitih izrada izvje$¢a o provedbi akcijskih planova i stvaranja novih za
buduée razdoblje.

Za uspjeh cijelog sustava kljuéno je da Odjel postane stru¢no potpuno osposobljen voditi postupak
strateSkog planiranja i upravljanja kroz pravilan odabir djelatnika, edukaciju te suradnju s drugim
institucijama. Dijagram br. 3. prikazuje shemu interakcije Odjela i drugih sudionika.

S obzirom na neovisnost i samostalnost institucija uklju€enih u reformu te zastupljenih u Savjetu, navedene
institucije imaju i samostalnu odgovornost za svoje sudjelovanje u reformi i radu Savjeta. U skladu s time te
su institucije duzne dalje razvijati svoje vlastite sposobnosti i kapacitete, efektivno sudjelovati u planiranju,
provedbi i analizi reformi za svoja podrucja. Dakle, duzne su uvoditi metode strateSkog planiranja u svoju
unutarnju organizaciju da bi mogle uspjesno ostvarivati svoju ulogu u reformi pravosuda.
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Dijagram br. 3 —shema interakcije OPSRP-a i drugih sudionika reforme
1V.3. Akcijski planovi — donosSenje i provedba

Strategija reforme pravosuda donosi razradu glavnih tematskih cjelina Reforme, njihovih strateskih ciljeva,
specifi¢nih strateSkih smjernica i preporucenih pokazatelja uspjesnosti za svaki cilj. Daljnje osmisljavanje
konkretnih mjera i provedbenih aktivnosti vrsit ¢e se kroz pojedinacne akcijske planove koji ¢e se donositi
za svaku godinu na temelju analize ostvarenoga u prethodnom razdoblju, projiciranja potrebnih i mogucih
mjera i aktivnosti uz odredivanje rokova, nadleznih institucija, potrebnih financijskih sredstava i pokazatelja
uspjesnosti. Zbog specificnosti problematike pojedine tematske cjeline ili pojedinih strateskih smjernica
moze se donijeti i zasebni akcijski plan za to podrucje reformi.



Strateske smjernice su odredene kao dugoro¢ne smjernice za ostvarenje pojedinih strateskih ciljeva. Mjere
moraju slijediti smjernice te mogu, prema ciljanom vremenu ostvarenja; biti postavljene kratkoro¢no (do
jedne godine), srednjorocno (od jedne do tri godine) i dugoro¢no (preko tri godine), ovisno o naravi
potrebnih zahvata te kapacitetima sustava. Shodno tome, akcijski planovi ¢e nuZno pokazivati kontinuitet
kroz odredivanje mjera slijedom istih smjernica i strateskih ciljeva, kao i kroz prenosSenje i reviziju mjera sa
duljim trajanjem. Mjere se detaljiziraju kroz provedbene aktivnosti kojima se dodjeljuju rokovi i nadlezne
institucije ili osobe.

Planiranje i odredivanje mjera mora biti povezano sa nacinom planiranja i utvrdivanja drzavnog proracuna
RH o kojemu ovise i1 proracuni sudionika Reforme kao i izdaci za potrebne zahvate. Pri izradi akcijskih
planova vazan dodatni izvor sredstava za provodenje reformi predstavljaju fondovi EU koje treba uzeti u
obzir.

Vrlo vazan dio ciklusa strateSkog planiranja i upravljanja je praéenje provedbe koje nije moguce bez
definiranja jasnih i1 mjerljivih pokazatelja uspjeSnosti provedbe. Dakle, definiranje svake mjere za
ostvarivanje strateskog cilja ukljuuje i1 definiranje nadina mjerenja uspjeha. Ovo omoguéuje jasnu
valorizaciju uspjeha, otkrivanje i utvrdivanje problema i pocetak novog ciklusa planiranja.

Mjere koje ukljucuju donoSenje propisa, posebice zakona, posebno su osjetljive jer se kvaliteta zakona,
odnosno njegov ucinak moze procijeniti tek sa vremenskim odmakom. Zbog toga je potrebno, ovisno o
naravi propisa, srednjorocno ili dugoro¢no planirati i prate¢i postupak postzakonodavne ocjene ucinaka
donesenih propisa radi dobivanja pravog uvida u uspjeh mjere.

Odjel za provedbu Strategije reforme pravosuda je zaduzen za koordinaciju izrade analiza i nacrta buduc¢ih
akcijskih planova, pri ¢emu aktivno sudjeluju svi sudionici. Savjet za pracenje provedbe Strategije vrsi
konac¢no uskladivanje 1 utvrduje konacni tekst akcijskog plana koji se podnosi na donoSenje Vladi RH.
Reforma pravosuda ¢e se nastaviti prema postoje¢em Akcijskom planu koji je Vlada RH donijela u svibnju
2010., a do pocetka 2012. bit ¢e donesen prvi novi AP za 2012. godinu sukladno ovoj Strategiji.

V. PREGLED DOSADASNIJIH POSTIGNUCA U REFORMI

Dosadasnji tijek Reforme pravosuda ocjenjuje se uspjeSnim s viSe aspekata. Prvenstveno je tu ¢injenica da
su konkretne mjere predvidene dosadasnjim akcijskim planovima u najve¢em dijelu provedene. Prvotni
Akcijski plan uz Strategiju iz sije¢nja 2006. je imao predvidenih 95 mjera od kojih su provedene 42 mjere,
dio mjera prerastao je u trajnu aktivnost, a dio mjera koji nije pokazao Zeljene rezultate je prilikom revizije
izmijenjen odnosno prilagoden.

Revidirani Akcijski plan iz 2008. godine, polaze¢i od iskustva stecenog kroz dotadasnju provedbu, adresirao
je pojedina podrucja za koja je potrebno definirati dodatne mjere, dok su neke postoje¢e mjere prilagodene.
Akcijski plan je predvidao 175 mjera, od cega je gotovo 90% njih provedeno do svibnja 2010. Revidirani
Akcijski plan iz 2008. godine je dao novi zamah reformskom procesu, a ve¢ina provedenih mjera je bitno
pridonijela postizanju zadanih strateskih ciljeva reforme pravosuda.

Dosadas$nje reformske aktivnosti su bile podijeljene u sedam tematskih cjelina (prema AP-a iz 2008.):

— neovisnost pravosuda,

— nepristranost pravosuda,

— profesionalizam i stru¢nost pravosuda,

— ucinkovitost pravosuda,
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— besplatna pravna pomoc,
— zatvorski sustav i probacija te
— postupci za ratne zlo€ine.

Mjere su bile usmjerene na: jacanje preduvjeta za neovisnost, nepristranost i profesionalizam u pravosudu,
ucinkovitost pravosuda kroz racionalizaciju i1 informatizaciju pravosudnog sustava, smanjenje broja
nerijeSenih predmeta, poticanje alternativnog rjeSavanja sporova te skrac¢ivanje trajanja sudskih postupaka.
Takoder, pozornost je posvecena poboljSanju sustava besplatne pravne pomoci, unapredenju zatvorskog i
probacijskog sustava te postupcima vezanim uz sudenja za ratne zloCine. Akcijski plan je ponovno revidiran
u svibnju 2010. te sada sadrzi 53 mjere koje su podijeljene prema navedenim tematskim cjelinama.

Uspjeh Reforme se o€ituje 1 u napretku u pogledu nacina definiranja i pracenja izvrSenja mjera, odgovornih
institucija 1 vremenskih rokova. U tom smislu napredak je vidljiv izmedu prvog AP-a i revidiranog AP-a iz
2008. koji je donio detaljne tablice mjera sa zadanim vremenskim okvirima, nositeljima i potrebnim
sredstvima za provedbu.

Kona¢no, temelj uspjeha Reforme, te uspjeh po sebi, je i1 kontinuitet reformskih nastojanja i reformi kao
trajna odrednica pravosudne stvarnosti. Ovo je omogucilo stvaranje potrebne svijesti svih ukljucenih
pojedinaca i institucija o potrebi mijenjanja i razvoja. Skupljena su ogromna iskustva i razvijene sposobnosti
potrebne za nastavak.

U nastavku poglavlja se daje sumarni prikaz najvaznijih postignu¢a po pojedinim tematskim cjelinama
Reforme.

V.1. Neovisnost pravosuda

Od pocetka Reforme u ovom podrucju je bio stavljen naglasak na unapredenje postupaka imenovanja i
ocjenjivanje rada pravosudnih duznosnika uvodenjem objektivnih i transparentnih postupaka i kriterija te na
jacanje nadleznih institucija. Iako je tijekom 2007. ispunjen niz mjera, radikalne mjere su uslijedile tek
nakon donoSenja StrateSke studije za izradu jedinstvenih, objektivnih i transparentnih kriterija za ulazak u
sudacku i drzavnoodvjetni¢ku profesiju i osnivanje Drzavne Skole za pravosudne duznosnike 2008. od strane
Vlade RH.

Slijedom ove studije je uslijedilo donoSenje paketa zakona u prosincu 2009. godine[35] kojim je
uspostavljen novi zakonodavni okvir za selekciju, izobrazbu, imenovanje i napredovanje pravosudnih
duZnosnika. Uloge tijela zaduZenih za odabir, imenovanje i napredovanje pravosudnih duZnosnika (DSV,
DOV i sudacka vije¢a) dodatno su ojacane. Pravosudna akademija je postala neovisna institucija, izdvojena
iz MP-a, unutar koje funkcionira i Drzavna Skola za pravosudne duznosnike.

Reformiran je postupak odabira vjezbenika i polaganje pravosudnog ispita[36], uvodenjem objektivnih i
jednoobraznih kriterija, dok se pravosudni ispit sada boduje kao jedan od kriterija za upis u Drzavnu Skolu
za pravosudne duZnosnike. Nakon zavrSetka skolovanja u Drzavnoj §koli, DSV odnosno DOV imenuju suce,
odnosno zamjenike drzavnih odvjetnika na temelju uspjeha u Skoli. Do imenovanja prve generacije sudaca
koji ¢e zavrsiti Drzavnu Skolu u 2012. godini, predvideno je prijelazno razdoblje tijekom kojega ¢e se novi
pravosudni duznosnici testirati kroz pisani test i strukturirani razgovor, pri ¢emu ¢e imenovanje biti
objektivno 1 transparentno na temelju zasluzenih bodova. Ukinut je probni petogodiSnji rok za
novoimenovane pravosudne duznosnike, a njihovo napredovanje se takoder temelji na bodovima
zasluzenima kroz ocjenjivanje obnasanja duznosti.

Vrlo znacajan dogadaj u smislu jacanja neovisnosti pravosuda je Promjena Ustava od 16. lipnja 2010.[37]
kojom je omogucéeno biranje ¢lanova DSV-a i DOV-a od strane samih sudaca i drzavnih odvjetnika, a
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prosirene su i kompetencije tih tijela. Ova nova rjesenja dozivljavaju punu afirmaciju kroz ZID ZS, novi
ZDSV 1 ZID ZDO[38]. Tim paketom zakona su definirane nove ovlasti DSV-a i DOV-a koji su znatno
ojacani te sada imenuju i razrjesuju predsjednike sudova i ¢elnike drzavnih odvjetnistava. Unaprijedeni su
stegovni postupci, sustav imovinskih kartica sudaca te je poloZen temelj za punu neovisnost pravosuda koje
je odvojeno od sfere politickih utjecaja.

V.2. Nepristranost

Republika Hrvatska je uspostavila sustav etickih kodeksa u pravosudu. Tako je u listopadu 2006. g. donesen
Kodeks sudacke etike koji predvida dvije vrste postupaka, ovisno o vrsti povrede: postupak zbog krSenja
Kodeksa sudacke etike pred sudackim vijeem te pokretanje stegovnog postupka pred DSV-om. Novi Eticki
kodeks drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika donesen je 5. veljace 2008. godine. U
Hrvatskoj postoje i Kodeks odvjetnicke etike te Eticki kodeks drzavnih sluzbenika.

Svi suci 1 drzavnoodvjetnicki duznosnici u RH duzni su podnijeti izvjes¢a o svojoj imovini, imovini svog
bra¢nog druga i maloljetne djece, odnosno godisnje podnijeti izvjeséa o bitnim promjenama imovine. Prema
zadnjim izmjenama relevantnih zakona, ove evidencije sada vode DSV 1 DOV koji vrse sustavne provjere
prijavljene imovine putem drugih tijela i pravnih osoba, a povreda obveze prijave imovine predstavlja
stegovno djelo. Podaci iz evidencija su javno dostupni.

Edukaciju o pojavama korupcije, o sudackoj etici te o profesionalnim duznostima pravosudnih duznosnika
kontinuirano provodi Pravosudna akademija.

Pri Zupanijskim i op¢inskim sudovima osnovani su sudski odjeli za postupanje u predmetima korupcije i
organiziranog kriminala (tzv. »uskoCki odjeli«). Suci rasporedeni na rad u tim odjelima su prethodno
podvrgnuti strogim sigurnosnim provjerama (prvi put u Republici Hrvatskoj).

Posljednjim izmjenama zakona proSirene su i ojaane ovlasti DSV-a 1 DOV-a zaduzenih za provodenje
stegovnih postupaka protiv pravosudnih duznosnika. Ova vije¢a sada imaju i znatno ojacane tehnicke i
administrativne kapacitete. Nadalje, istim zakonima su unaprijedene i stegovne procedure te dopunjen popis
stegovnih djela.

Sve ove izmjene unapreduju ucinkovitost, transparentnost i vjerodostojnost cjelokupnog sustava
odgovornosti pravosudnih duznosnika kao protuteze njihovoj neovisnosti.

V.3. Profesionalizam i strucnost

S obzirom da su znanje i kontinuirano usavrSavanje jedan od kljuCeva uspjeSne reforme pravosuda i
pravosudnog sustava, tijekom reforme poduzete su brojne mjere i usvojeni zakoni za njihovo unapredenje.

Za razvoj profesionalizma i stru¢nosti u tom smislu odgovorni su gotovo svi sudionici reforme, kako
institucije, tako 1 pojedinci koji imaju obvezu kontinuirano se usavrSavati. Medutim, u institucionalnom
smislu srediSnje mjesto ima Pravosudna akademija. PA je osnovana 2004. godine kao dio MP-a s
regionalnim centrima pri Zupanijskim sudovima u Zagrebu, Splitu, Rijeci, Osijeku i Varazdinu.

Klju¢na promjena u statusu PA bilo je donoSenje Zakona o PA[39], kojim je s 1. sijeCnja 2010. Pravosudna
akademija postala javna ustanova u cijelosti neovisna od izvrSne i zakonodavne vlasti te financirana iz
drzavnog proracuna (iznos proracuna za 2010. godinu za rad akademije trostruko je veéi od proracuna
prethodne godine).

Pravosudna akademija sastavlja i objavljuje cjelogodiSnje Programe stru¢nog usavrSavanja PA koji su
dostupni svim pravosudnim tijelima i omogucavaju sustavan pristup usavrSavanju unutar PA. U svom radu
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PA suraduje sa sudovima i drzavnim odvjetniStvima, pravnim fakultetima, sa HOK-om, HJK-om koji
imaju svoje akademije, kao i sa stranim institucijama.

Od osnutka PA pa do danas prisutna je kontinuirana tendencija jaCanja i rasta $to se oCituje kroz rast
proracuna, broja djelatnika, trenera i mentora te raznovrsnosti programa.

V.4. Ucinkovitost

Ucinkovitost pravosuda je podrucje Reforme pravosuda koje je stru¢no, materijalno i tehnicki najzahtjevnije
te su u njemu najvidljivija i ogranicenja sa kojima se Republika Hrvatska suocava tijekom reformi. Glavni
problemi koji opterecuju pravosude proizlaze iz velikog broja nerijeSenih predmeta 1 dugotrajnosti sudskih
postupaka. Dakle, istodobno je potrebno rjeSavati problem nagomilanih, nerijeSenih predmeta te reformirati
sustav tako da novi predmeti budu rjeSavani u razumnom roku, pri ¢emu je potrebno zadrzati i povecati
kvalitetu u smislu zastite ljudskih prava i principa vladavine prava.

U tom smislu mjere su do sada bile usmjerene na: smanjenje zaostataka nerijeSenih predmeta s posebnim
naglaskom na stare predmete; skradivanje trajanja postupka; ucinkovitiju organizaciju pravosudnog sustava
(racionalizacija mreze sudova); ujednaCavanje sudske prakse; investicije u infrastrukturu i IT opremu;
jaCanje pravosudne inspekcije; unapredenje odnosa s medijima i javnoscu; te Sirenje alternativnog rjeSavanja
sporova.

U ovom podrucju postignut je ogroman napredak koji se prvenstveno ocituje u smanjenju broja nerijesSenih
predmeta. Ukupan broj nerijeSenih predmeta na svim sudovima na dan 31. prosinca 2004. iznosio je
1.640.365 predmeta, a na dan 31. prosinca 2009. 795.722, §to pokazuje smanjenje za 51,49%. Posebni
napori bili su usmjereni prema takozvanim starim predmetima (stariji od tri godine). Broj gradanskih starih
nerijeSenih predmeta u razdoblju od 31. prosinca 2007 do 31. prosinca 2009. smanjen je sa 149.250 na
84.251 (43,56%), a kaznenih sa 9.275 na 3.667 (60,47%).

Velik pomak ucinjen je u racionalizaciji prevelikog broja sudova i drzavnih odvjetnistava. Broj op¢inskih
sudova je smanjen sa 115 na 67, broj prekrSajnih sudova sa 106 na 63, a broj opcinskih drzavnih
odvjetniStava sa 71 na 55. U tijeku su zakonodavne promjene kojima se broj Zupanijskih sudova sa 21
smanjuje na 15, a broj trgovackih sa 13 na 7, dok ¢e se mreza zupanijskih drzavnih odvjetnistava uskladiti sa
novom organizacijom sudova. Fizicko spajanje se odvija u skladu sa postoje¢im sredstvima i planirano je
dovrsenje do kraja 2019. godine. Ve¢ su sada vidljivi pozitivni ucinci racionalizacije sudova: bolja
organizacija rada sudova, racionalizacija i bolja organizacija rada sluzbenika i namjestenika, ravnomjernija
optere¢enost sudaca predmetima i mogucnost njihove specijalizacije, veca fleksibilnost u radu suda, brze
rjeSavanje zaostalih predmeta te financijske ustede.

Ciljevi reforme u podru¢ju ucinkovitosti zahtijevali su intenzivnu zakonodavnu aktivnost. Svi vazniji
procesni zakoni su promijenjeni ili znacajno novelirani. Doneseni su novi Prekr$ajni zakon[40], Zakon o
kaznenom postupku[41], Zakon o upravnim sporovima[42], nekoliko izmjena i dopuna Zakona o parni¢nom
postupku[43] te nekoliko izmjena i dopuna Ovr$nog zakona[44]. Sve ove mjere su imale za cilj ubrzati

.....

nerijeSenih spisa i ubrzanju postupaka.

Dvije zakonodavne mjere zahtijevaju posebno pojasnjenje. Prva je novi ZUS, kojim je upravno sudovanje u
RH osuvremenjeno i reformirano u skladu sa ¢l 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda. Uvodenjem dvostupanjskog upravnog sudovanja[45] gradanima se olakSava pristup upravnim
sudovima, osigurava se veca pravna sigurnost i bolja zastita prava stranaka jer ¢e sudovi provoditi usmene
rasprave, a upravni spor ¢e postati spor pune jurisdikcije. Bitno ¢e se povecati i kapaciteti upravne grane
sudovanja u RH S$to ¢e rezultirati veCom ucinkovito$¢u, kraéim trajanjem postupaka i reduciranjem
zaostataka.
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Druga je reforma ovr$nog sustava u skladu sa StrateSkom studijom VRH za ucinkovitiji nacin ovrhe i
uvodenje javnih ovrsitelja iz srpnja 2009. Doneseni su novi Ovrsni zakon te Zakon o javnim ovrsiteljima[46]
kojim se uspostavlja novi, ubrzani sustav provedbe ovrhe. Velik broj nerijesenih ovr$nih predmeta te potreba
uspostave brze, uspjesne 1 ucinkovite ovrhe, koja je od iznimne vaznosti za razvoj hrvatskog drustva i
gospodarstva, nametnula je potrebu radikalne promjene napustanjem sudske ovrhe kao pravila. Navedenim
zakonima uvedena je javnoovrsiteljska sluzba kao javna sluzba koju obavljaju javni ovrSitelji, koji ¢e
provoditi ovrhu na temelju ovrSnih isprava, osim u sluc¢ajevima kada je provodenje tih ovrha u iskljucivoj
nadleznosti suda ili drugog tijela. Javnoovrsiteljska sluzba ¢e zapoceti s radom 2012. godine.

Radi osiguranja odgovarajucih uvjeta za rad, RH vrsi velika kapitalna ulaganja u pravosude. Ulaze se u
kupovinu, izgradnju, obnovu, odrzavanje i opremanje zgrada te u informatizaciju. Ovdje se RH suocava s
najve¢im izazovom, a to je nedostatak sredstava. Dodatne potrebe za kapitalnim ulaganjem proizlaze i iz
procesa racionalizacije mreze tijela te njihovog fizickog spajanja. RH na ovom polju suraduje s EU i
Svjetskom bankom.

Kontinuirano se provode mjere uvodenja modernih informatickih tehnologija s ciljem povecanja
ucinkovitosti pravosuda i1 suzbijanja korupcije. Posebno je zna¢ajan e-Spis (ICMS — Integrated Court Case
Management System) — Jedinstveni sustav za upravljanje sudskim predmetima, dok se u Drzavno
odvjetniStvo uvodi Sustav za prac¢enje predmeta u Drzavnom odvjetniStvu — CTS. Sustav se postupno, u
skladu s osiguranim financijskim sredstvima, uvodi u pravosudna tijela.

Nastavljaju se daljnja informatizacija i modernizacija sudskih registara medu kojima se posebno isticu
projekt »e-tvrtka« koji je uveden na sve trgovacke sudove, projekt sredivanja zemljisnih knjiga 1 katastra
»Uredena zemlja« te projekt uspostave ZajedniCkog informacijskog sustava (ZIS) katastra nekretnina i
zemljisnih knjiga. Na sve opcinske sudove je uveden program e-statistike koji omogucuje detaljno
statisticko prac¢enje rada, a sustav se postupno Siri i na druge sudove.

Prakticno djelovanje pravosudne inspekcije, koje poslove obavlja Sektor pravosudne inspekcije MP,
pokazalo se iznimno korisnim u ja¢anju ucinkovitosti pravosuda. Znacajan mehanizam za ubrzanje sudskog
postupka je sustav zastite prava na sudenje u razumnom roku o kojem odlucuju redovni sudovi. Sustav je
postrozen 2009. godine, a predvideni su jasni mehanizmi sankcioniranja sudaca koji ne postupe po nalogu
viSeg suda, stegovno i materijalno.

S obzirom da se problem velikog broja nerijeSenih predmeta najviSe veZze za pojedine sudove, stvoreni su
posebni Akcijski planovi ubrzanog rjesavanja starih predmeta. Pri tome VSRH provodi posebne mjere koje
tome pridonose, a koje ukljucuju privremeni transfer sudaca na opterecenije sudove te delegacije predmeta
na manje optere¢ene sudove.

Razvojem sustava alternativnih nacina rjeSavanja sporova nastoji se povecati ucinkovitost pravosuda.
Naglasak je stavljen na poticanje postupaka mirenja[47], Zakon o mirenju je temeljito izmijenjen[48] u
skladu sa Vladinom StrateSkom studijom razvoja sustava mirenja u gradanskim i trgovackim postupcima u
RH 1z srpnja 2009. Mogu¢nost mirenja postoji na sudovima, ali i izvan suda u centrima za mirenje. Provodi
se edukacija izmiritelja, a mirenje i alternativno rjeSavanje sporova se promovira u javnosti.

V.5. Besplatna pravna pomo¢

U svibnju 2008. g. donesen je Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i[49] kojim je uspostavljen cjeloviti sustav
pravne pomoc¢i. Do donoSenja tog Zakona pravo na pravnu pomo¢ ostvarivano je na temelju razli¢itih
propisa koji nisu bili uskladeni s europskim standardima te su ozbiljno ugrozavali jednakost pred zakonom
odnosno pravo na pristup sudu u skladu s Europskom konvencijom za zaStitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.
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Zakon je stupio na snagu 7. lipnja 2008. godine i poceo se primjenjivati od 1. veljace 2009. kada je
uspostavljen novi institucionalni okvir za pruzanje besplatne pravne pomo¢i putem tijela drzavne uprave u
Zupanijama (prvostupanjska tijela) i MP (drugostupanjsko tijelo), a stranke imaju i pravo na upravnu tuzbu.
Uspostavljen je IT-sustav, provedena edukacija i promidzba u javnosti. Sustav besplatne pravne pomo¢i je u
potpunosti funkcionalan na cijelom teritoriju RH.

Uspostavom cjelovitog sustava ucinjen je velik iskorak u pravcu osiguravanja prava na pristup sudu, a
ujedno su u tom dijelu pravnog sustava ugradene odredbe vazeceg acquisa EU. MP prati primjenu ovog
Zakona te se sustav kontinuirano unapreduje sukladno uo¢enim nedostacima.

V.6. Zatvorski sustav i probacija

U cilju daljnjeg unapredenja zatvorskog sustava reformske mjere su bile fokusirane na: jacanje
zakonodavnog 1 institucionalnog okvira; edukaciju zatvorskog osoblja radi podizanja razine strucnosti i
sigurnosti zatvorskog sustava; izobrazbu zatvorenika i posebne programe; cjelovitu implementaciju
zatvorskog informatizacijskog sustava te izgradnju objekata za smjestaj zatvorenika.

Zakonodavni i institucionalni okvir doZivio je znacajne promjene. Doneseni su Zakon o izvrS§avanju sankcija
izreCenih maloljetnicima za kaznena djela i prekrSaje[5S0], Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSavanju kazne zatvora[51], Zakon o probaciji[52], Zakon o izvrSavanju rada za opce dobro na slobodi i
uvjetne osude sa zaStitnim nadzorom u prekrSajnom postupku[53] te niz provedbenih propisa[54]. Ovim
propisima institucionalna zastita ljudskih prava osoba liSenih slobode je uskladena s pravnom stecevinom
EU.

Vazna institucionalna novina u sustavu izvrSenja kaznenih sankcija je uspostava probacijskog sustava
(primjena alternativnih sankcija) spomenutim Zakonom o probaciji. Cilj novog sustava je osuvremenjivanje
kaznenopravnog sustava u RH i smanjenje prenapucenosti hrvatskih zatvora. Ustrojena je Uprava za
probaciju u MP te 12 probacijskih ureda u ve¢im hrvatskim gradovima.

Edukacija zatvorskog osoblja provodi se kontinuirano, vlastitim kapacitetima 1 u okviru medunarodne
suradnje. Unapreduje se obrazovanje samih zatvorenika te se primjenjuju programi njihove izobrazbe kao i
posebni programi postupanja za specificne skupine zatvorenika.

Ovo podru¢je reformi, pored ucinkovitosti pravosuda, zahtijeva najveéa kapitalna ulaganja koja RH
poduzima u skladu sa moguc¢nostima i prioritetima. U 2009. godini uspjeSno je zavrSen projekt izgradnje
objekta kaznionice u Glini za smjestaj 420 zatvorenika te su prilagodeni posebni odjeli za zatvorenike starije
zivotne dobi i invalide u kaznionicama u Lepoglavi, Lipovici-Popovaci 1 Valturi. Zapocela je realizacija
Cetiri projekta izgradnje novih i prenamjene postojecih smjestajnih kapaciteta zatvorskog sustava. Rijec je o
novom objektu zatvorske bolnice za 106 osoba i zatvora za 376 osoba u Zagrebu, novom kompleksu
kaznionice i zatvora na podrudju Sibenika za 600 osoba te adaptacija prostora zatvora u Varazdinu za 37
osoba.

V.7. Postupci za ratne zloc¢ine

Nastavno na Strategiju reforme pravosuda, podrucje postupaka za ratne zloCine je tijekom posljednjih
godina bilo obuhvaceno i Akcijskim planom za rad na predmetima ratnih zlo¢ina DORH-a te Akcijskim
planom za rad na predmetima ratnih zlo¢ina MUP-a. Sve mjere definirane ovim akcijskim planovima su
uspjesno provedene.

Kao rezultat provedbe mjera iz akcijskih planova i odredenih ranijih aktivnosti postignut je napredak u
provodenju sudenja za ratne zloCine koja se provode nepristrano i stru¢no neovisno o etnickoj pripadnosti

pocinitelja.
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Uvedena je moguc¢nost svjedoc¢enja putem videoveze koja se sve vise koristi 1 u drugim predmetima. Lista
odvjetnika za zastupanje u predmetima ratnih zlo¢ina objavljena je na web-stranici HOK-a te je imenovanje
odvjetnika s te liste postala uobic¢ajena praksa. Razvijen je sustav podrske svjedocima i zrtvama kaznenih
djela i osigurana sigurnost iskaza svjedoka/odrzavanje integriteta iskaza svjedoka novim ZKP-om, te je
izmjenama Kaznenog zakona propisana kaznenopravna zastita identiteta za sve zaStiCene i ugrozene
svjedoke u smislu odredbi ZKP-a.

Kako bi se postigao potpuni integritet postupaka za ratne zloCine, tijekom 2008. 1 2009. godine posebna
pozornost posvecena je presudama donesenim u odsutnosti okrivljenika (in absentia) te su definirani
tuziteljski standardi za procesuiranje i sankcioniranje ratnih zloc¢ina. U tom smislu Hrvatska je prilagodila
zakonodavni okvir, pregledani su i ocijenjeni svi predmeti gdje su donesene presude u odsutnosti, postupci
gdje je u tijeku istraga ili podignuta optuZnica, te je pokrenuta obnova postupka ili obustava u predmetima u
kojima je za to postojala osnova.

Drzavno odvjetniStvo RH je aktivnho u razvijanju regionalne suradnje, predlazu¢i nova rjeSenja za
kvalitetniju suradnju te razmjenu podataka u regiji. U svibnju 2009. godine odrzana je 3., a u svibnju 2010.
godine 4. Regionalna konferencija drzavnih odvjetnika i tuZitelja vezana uz procesuiranje ratnih zlo¢ina.

U cilju procesuiranja do sada neprocesuiranih ratnih zlo¢ina, nadlezna drZavna tijela utvrdila su jedinstvene
kriterije uz odredivanje prioriteta pri poduzimanju odgovaraju¢ih mjera u otkrivanju i procesuiranju
neposrednih pocinitelja ili onih koji odgovaraju za te ratne zloCine na temelju zapovjedne odgovornosti. U
ovome iznimnu ulogu ima medusobna suradnja i koordinacija svih nadleznih tijela, razmjena podataka
putem regionalne suradnje drzavnih odvjetnika, pretrazivanje baze podataka Medunarodnog kaznenog suda
za bivSu Jugoslaviju te razvoj i koristenje baze podataka drzavnog odvjetnistva.

Republika Hrvatska nastavlja punu suradnju s Medunarodnim kaznenim sudom za bivsu Jugoslaviju, kao i
rad na unapredenju standarda glede postupaka za ratne zloCine koji se vode pred hrvatskim sudovima, kako
u pogledu postupaka ustupljenih od strane MKSJ tako i domacih postupaka.

VI. ZELJENI CILJ REFORME PRAVOSUDPA I TEMATSKE CJELINE STRATEGIJE
VI.1. Zeljeni cilj reforme

Podrucja prikazanih reformskih aktivnosti i dalje ostaju u fokusu reforme, medutim, kao $to je navedeno u
uvodu, nova Strategija mora adresirati i pitanja koja proizlaze iz buduceg ¢lanstva Republike Hrvatske u
Europskoj uniji.

Imaju¢i u vidu klju¢na podrucja u kojima je nuzno ostvariti napredak, uzimajuci u obzir odrednice Strategije
reforme pravosuda iz sije¢nja 2006. godine te ve¢ poduzete aktivnosti sukladno dosadaSnjim akcijskim
planovima, definiran je sljede¢i zeljeni cilj reforme hrvatskog pravosuda prema kojem bi trebale biti
usmjerene sve aktivnosti poduzimane u sklopu ove Strategije za nastupajuce reformsko razdoblje.

ZELJENI CILJ REFORME PRAVOSUPA REPUBLIKE HRVATSKE

Ostvareni najvis$i europski standardi u pogledu neovisnosti, nepristranosti, stru¢nosti 1 ucinkovitosti
pravosuda, kao i u pogledu sustava izvrSenja kaznenih sankcija. Pravosude koje kao takvo opravdava
povjerenje gradana i cijelog drustva ¢ijem napretku sluzi, koje je dostupno svima bez razlike, utemeljeno na
nacelima transparentnosti i vladavine prava te koje je potpuno osposobljeno za djelovanje unutar EU.

Ostvarenje zeljenog cilja definiranog ovom Strategijom zadatak je koji je postavljen pred sve sudionike

reforme u svrhu razvoja univerzalne svijesti o postojanju zajednickih ciljeva, zajednickih napora i, konacno,
zajedniCke odgovornosti svih ukljuc¢enih za buduénost pravosuda Republike Hrvatske, ali i cijelog drustva.
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Zeljeni cilj reforme veé u sebi sadrzi naznake glavnih tematskih cjelina nove Strategije koja se u nastavku
pojedinacno razraduju kroz definiranje pojedinih strateSkih ciljeva. Ove tematske cjeline su prikazane u
sljedecoj tablici.

Br.| TEMATSKE CJELINE NOVE STRATEGIJE REFORME PRAVOSUDA

1. |[NEOVISNOST, NEPRISTRANOST I STRUCNOST PRAVOSUDA

UCINKOVITOST PRAVOSUDA

HRVATSKO PRAVOSUDE KAO DIO EUROPSKOG PRAVOSUDA

PRISTUP PRAVOSUDU

Nl Bl | Bl |

KAZNENO ZAKONODAVSTVO I SUSTAV IZVRSENJA KAZNENIH SANKCIJA

VI.2. Tematske cjeline
VI1.2.1. Neovisnost, nepristranost i struc¢nost pravosuda

Neovisnost, nepristranost 1 stru¢nost pravosuda su do sada predstavljali zasebne tematske cjeline reforme
pravosuda, no ova su svojstva pravosudnog sustava sadrzajno, funkcionalno i institucionalno isprepletena i
povezana. Posebice je to vidljivo danas nakon provedenih glavnih promjena u institucionalnoj strukturi
pravosuda. Zbog toga su ona i prezentirana u novoj Strategiji kao dio jedne cjeline unutar koje se postavlja
sljedeci strateski cilj:

1. OdrZavanje 1 daljnje jaCanje neovisnosti, nepristranosti i stru¢nosti pravosuda sukladno najviSim
europskim standardima.

Postizanje ovog cilja se planira kroz definiranje i provodenje mjera i provedbenih aktivnosti vodenih
sljede¢im strateskim smjernicama.

Oznaka STRATESKE SMJERNICE

smjernice

11 Daljnje jaanje neovisnosti, samostalnosti te stru¢nog i administrativnog kapaciteta Drzavnog
’ sudbenog vijeca 1 Drzavnoodvjetni¢kog vijeca radi punog ostvarenja njihove ustavne uloge.

12 Daljnje stru¢no, materijalno 1 administrativno jaanje Pravosudne akademije te integriranje
' njezine djelatnosti u cjelokupni pravosudni sustav.

13 Puna implementacija novog sustava odabira i inicijalnog obrazovanja pravosudnih duznosnika

kroz Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike.

Daljnje jacanje unutarnje neovisnosti pravosuda odnosno pravosudnih duznosnika i Celnika
1.4 pravosudnih tijela posebice kroz jacanje objektivnih i transparentnih kriterija i procedura u
svim stadijima pravosudne karijere.

Analiza ucinaka izmjena Zakona o sudovima, Zakona o Drzavnom odvjetnistvu, Zakona o
1.5 Drzavnom sudbenom vijecu i Zakona o Pravosudnoj akademiji te pristupanje doradi istih
sukladno rezultatima analize.

Poticanje, jacanje i zadrzavanje kvalitete ljudskog potencijala u pravosudu, posebice kroz
1.6 unapredenje sustava profesionalnog ocjenjivanja i upravljanja ljudskim potencijalom, sustava
plac¢a, mirovina te materijalnog statusa djelatnika.

1.7 JaCanje nepristranosti i odgovornosti pravosuda posebice kroz jaCanje sustava stegovne
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odgovornosti, etickih vrijednosti, nadzora imovine i sukoba interesa te transparentnosti na
svim razinama pravosuda.

Sustavna skrb o edukaciji 1 razvoju strucnosti djelatnika u pravosudu koji nisu obuhvaceni

1.8 aktivnostima Pravosudne akademije.

Smjernica 1.1 — Odnosi se na aktivnosti koje su nuzan nastavak ustavnih i zakonodavnih promjena opisanih
u V.1. DSV i DOV su oja¢ani u pogledu nacina izbora ¢lanova te proSirenjem njihovih ovlasti. U narednom
periodu je potrebna potpuna uspostava svih uvjeta za rad ukljucujuéi osiguranje adekvatnih materijalnih
uvjeta, uspostavu 1 popunjavanje administrativne strukture (tajniStva) te donoSenje svih potrebnih
provedbenih propisa, kako bi se osiguralo puno ispunjavanje ustavnih uloga ovih dvaju Vijeca.

Smjernica 1.2 — Odnosi se na nastavak procesa stvaranja neovisne institucije zaduzene za usavrSavanja
vjezbenika, savjetnika 1 pravosudnih duznosnika. Sli¢no kao i u slucaju prethodne smjernice ukljucuje
stvaranje svih potrebnih uvjeta, ali i viSe od toga. Radi se o interaktivnom, integriranom djelovanju PA
unutar pravosuda kroz kontinuirano pruzanje potrebnog usavrSavanja djelatnicima u pravosudu te koriStenja
njegovih stru¢nih potencijala.

Smjernica 1.3 — Odnosi se na punu uspostavu sustava ulaska u pravosudnu profesiju kroz Drzavnu Skolu za
pravosudne duznosnike. Nakon 1. sije¢nja 2013. to ¢e biti osnovni nacin ulaska u sustav, a do tada je na
snazi prijelazni rezim. U tom istom periodu je potrebno provesti sve potrebne radnje radi selekcije, upisa 1
edukacije polaznika drzavne Skole.

Smjernica 1.4 — Nastavno na prethodnu smjernicu, puna implementacija objektivnih i transparentnih kriteriji
u svim stadijima karijere pravosudnog duznosnika je osnovni uvjet unutrasnje neovisnosti, s pozitivnim
ucinkom i na nepristranost i stru¢nost pravosuda. U okviru ove smjernice je moguce i osmisljavanje drugih
mjera usmjerenih tom cilju.

Smjernica 1.5 — U poglavlju V su prikazane obimne zakonodavne i institucionalne izmjene u pravosudu
tijekom 2009. i 2010. godine koje ukljuCuju radikalno izmijenjen sustav imenovanja, edukacije i
napredovanja pravosudnih djelatnika. DSV 1 DOV su isto tako dozivjeli radikalne izmjene glede sastava,
nacina izbora ¢lanova i nadleznosti, a osnovana je PA kao zasebna i neovisna institucija. [zmjene ovakvog
obima 1 znacaja zahtijevaju posebnu analizu uc¢inaka koji su dalekosezni i ne uvijek predvidljivi, a nakon $to
ovi sustavi budu u potpunosti implementirani.

Smjernica 1.6 — Usporedno sa jacanjem neovisnosti i stru¢nosti, potrebna je i sustavna, aktivna skrb o
pravosudnom kadru koji se razvija i u koji se ulaze. Sustav ¢ine pojedinci koji svojim individualnim
kvalitetama 1 naporima pridonose sveukupnom funkcioniranju sustava. Adekvatan sustav pla¢a, mirovina i
zaStite materijalnog statusa, kao i druge moguée specificne mjere su nuzne radi zadrzavanja i motiviranja
kvalitetnih pojedinaca, s time da te mjere imaju neposredan utjecaj i na nepristranost.

Smjernica 1.7 — Neovisnost pravosuda ne postoji radi koristi pojedinaca koji u njemu rade ve¢ radi
omogucavanja pravilnog obavljanja funkcija pravosuda koje proizlaze iz Ustava. Tom principu je potrebna
protuteza u smislu mjera koje ¢e jamciti nepristranost i odgovornost pravosuda i1 pravosudnih duznosnika.
To su u prvom redu efikasan sustav stegovne odgovornosti, jasna eticka pravila, sprjecavanje sukoba
interesa, kontrola imovinskih kartica, mjere suzbijanja korupcije, jaCanja etiCnosti i transparentnost sustava
na svim razinama.

Smjernica 1.8 — Pravosudna akademija je neposredno zaduZena za usavrSavanja vjeZbenika, savjetnika i
pravosudnih duznosnika. U radu pravosudnih tijela sudjeluje iznimno velik broj drugih sluzbenika cija
kvaliteta rada zasluzuje kontinuiranu skrb svih nadleznih i zainteresiranih institucija.

Kao pokazatelje uspjesnosti u ovom podrucju koristit ¢e se prvenstveno:
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— podaci o kvaliteti rada pravosudnih tijela 1 duznosnika u smislu kvalitete odluka,

— percepcija strucne i ostale javnosti u RH 1 izvan nje o neovisnosti, nepristranosti 1 stru¢nosti hrvatskog
pravosuda,

— pokazatelji ostvarenih ciljeva u smislu osiguranja svih uvjeta za rad institucija,
— pokazatelji o pravosudnim imenovanjima, napredovanjima, premjestajima 1 razrjeSenjima,
— pokazatelji o stegovnim i drugim postupcima u smislu zastite nepristranosti,
— broj 1 raznovrsnost provedenih edukativnih programa i educiranih osoba.
VI1.2.2. U¢inkovitost pravosuda

Podrucje reforme ucinkovitosti pravosuda je stru¢no, tehnicki i materijalno najzahtjevnije, nosi sa sobom niz
izazova koji se u konacnici o€ituju kroz dva aspekta, a to su broj nerijeSenih predmeta i duljina trajanja
postupka. Ovo podruéje predstavlja kvantitativnu nadogradnju na neovisnost, nepristranost i posebice
struénost pravosuda, odnosno ono je organizacijski i materijalni okvir neovisnog, nepristranog i stru¢nog
pravosuda. Tek kroz rezultate reforme na ovom podrucju, ostvarene u neposrednoj interakciji sa korisnicima
kojima sluzi, svrha 1 kvaliteta ukupnog pravosudnog sustava ostvaruje svoju punu afirmaciju. U ovoj
tematskoj cjelini postavljen je sljedeci strateski cilj:

2. Smanjivanje broja nerijeSenih predmeta, posebice starih predmeta, te stvaranje organizacijskih i
materijalnih uvjeta rada u pravosudu koji ¢e omogucditi zavrSavanje svih postupaka u razumnom roku.

Postizanje ovog cilja planira se kroz definiranje i provodenje mjera i provedbenih aktivnosti vodenih
strateSkim smjernicama koje su dane u nastavku. Pri tome valja naglasiti da se probleme ove tematske
cjeline, zbog njihove specificnosti 1 obimnosti, adresira nizom razli¢itih smjernica koje mogu biti posredne
ili neposredne, opcéenite na razini sustava ili partikularne za odredeno podrucje, mogu ciljati materijalne,
organizacijske, procesne ili druge uvjete, a rasporedene su u nekoliko podcjelina.

V1.2.2.1 Racionalizacija i u¢inkovitija organizacija sustava

Oznaka STRATESKE SMJERNICE
smjernice
71 DovrsSetak racionalizacije 1 unapredenja mreze pravosudnih institucija uz nastavak njihovog
‘ fizickog spajanja.
29 Dovrsetak reforme upravnog sudovanja i uspostava dvostupanjskog sustava upravnih sudova
' sa punom jurisdikcijom.
2.3 Uspostava novog sustava ovrhe sudskih odluka putem javnih ovrsitelja.
24 Analiza moguénosti i potrebe uvodenja prizivnih sudova.
25 Analiza mogu¢nosti i potreba reforme nadleznosti i organizacije prekrSajnih sudova i
' postupka.
2.6 Reforma radnog sudovanja ustrojavanjem specijaliziranih odjela pri pojedinim sudovima.
Analiza ucinaka racionalizacije mreze pravosudnih institucija, reforme upravnog sudovanja,
2.7 uvodenja novog sustava ovrhe 1 drugih reformi s obzirom na financijske, ljudske i
organizacijske aspekte djelovanja pravosuda.
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o JaCanje specifiénih organizacijskih i upravljackih znanja i1 vjesStina u pravosudu uz daljnji
' razvoj 1 jacanje nadzora nad obavljanjem poslova pravosudne uprave.

29 Vracanje povjerenja javnosti u pravosude, jaCanje dostojanstva i autoriteta pravosudnih
' duznosnika 1 tijela te njihove sigurnosti, kao preduvjeta u¢inkovitosti.

Smjernica 2.1 — Odnosi se na dovrsetak racionalizacije, odnosno smanjenja prevelikog broja zupanijskih i
trgovackih sudova i zupanijskih drzavnih odvjetnistava, kao i1 dovrSetak racionalizacije svih vrsta sudova
kako je opisano u V.4. Dinamika fizickog spajanja je odredena pravilnicima, pri ¢emu se dovrsetak predvida
do kraja 2019. Racionalizacija donosi niz pozitivnih pomaka u materijalnom i struénom smislu te predstavlja
preduvjet daljnjih zahvata.

Smjernica 2.2 — 1. sije¢nja 2012. pocinje funkcionirati novi dvostupanjski sustav upravnog sudovanja u
skladu s novim Zakonom o upravnim sporovima. U narednom periodu je potrebno stvoriti sve potrebne
uvjete za njegovo nesmetano i ucinkovito djelovanje. Nastavno na implementaciju postojeeg okvira
potrebno je sagledavati i moguénosti daljnjeg profiliranja i sustavnog ja¢anja upravne grane sudovanja kao
posebne grane sudovanja.

Smjernica 2.3 — Neucinkovit sustav ovrhe je glavni razlog neucinkovitosti pravosuda te izvor pravne
nesigurnosti. Hrvatska je radikalnom reformom tog sustava odludila rijesiti ove probleme. Ta reforma
ukljucuje prijenos provedbe ovrhe sa sudova na javne ovrsitelje koji su nositelji javne sluzbe pod nadzorom
sudova. Ovime ¢e se znatno povisiti stopa uspjeha prisilnog izvrSenja sudskih odluka, dok ¢e se ujedno
znafajno smanjiti priljev sudskih predmeta. Usporedno je unaprijeden i sam postupak ovrhe s istim
ciljevima. U narednom periodu je potrebno stvoriti sve potrebne uvjete za punu implementaciju ovog
sustava.

Smjernica 2.4 — Ova smjernica ide za preispitivanjem mogucénosti 1 oportunosti funkcionalnog
unapredivanja sustava. Ideja uvodenja prizivnih sudova kao dodatne instancije prije Vrhovnog suda RH bi
rasteretila isti od velikog broja predmeta 1 omogucila mu pravilno 1 kvalitetno ispunjavanje svojih ustavnih
zadaca, odnosno osiguravanje jedinstvene primjene prava i zastite ravnopravnosti svih u njegovoj primjeni.
Ovo bi posebno unaprijedilo kaznenopravni sustav u postupcima u kojima zupanijski sudovi sude u prvom
stupnju.

Smjernica 2.5 — Ovom smjernicom je u pogledu prekrSajnih sudova i postupaka, na koje otpada velik dio
ukupnog broja predmeta koje rjeSavaju sudovi, predvideno sagledavanje mogucénosti rastereivanja tih
sudova od predmeta i postupaka koji ne zasluzuju angazman suda te njihove optimalne organizacije.

Smjernica 2.6 — Ovom smjernicom je predvideno da se unutar postojece strukture sudova, ustrojavanjem
specijaliziranih odjela i eventualnim prosirivanjem nadleznosti pojedinih sudova te na druge nac¢ine podigne
kvaliteta odluka i ujednaci sudska praksa u radnoj grani prava koja ima posebni drustveni i gospodarski
znacaj, te da se ujedno skrati duljina radnih postupaka koji su po zakonu hitne naravi.

Smjernica 2.7 — Ovi veliki reformski procesi koji ukljucuju racionalizaciju mreze pravosudnih institucija,
reformu upravnog sudovanja, uvodenje novog sustava ovrhe i druge reforme ¢e biti zaokruzeni povezanom
analizom i planiranjem financijskih, ljudskih i organizacijskih aspekata djelovanja pravosuda.

Smjernica 2.8 — Odnosi se na nastavljanje aktivnosti specifi¢ne edukacije rukovodeceg kadra u pravosudu
radi unoSenja potrebnih vjeStina za unapredenje poslovanja pravosudnih tijela te, s druge strane, jacanje

pravosudne uprave kao ucinkovitog sredstva nadzora njihovog poslovanja.

Smjernica 2.9 — Odnosi se na specificne mjere kao npr. promidzbu, ciljanu komunikaciju sa javnoscu,
podizanje svijesti unutar i izvan sustava, usmjerene neposredno na problem nedostatka povjerenja javnosti u
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pravosude. Vraéanjem dostojanstva i autoriteta, podizanjem sigurnosti u pravosudu, osnazit ¢e se
povjerenje javnosti Sto uvijek ima pozitivan u¢inak na cjelokupnu uéinkovitost sustava.

VI1.2.2.2 Smanjenje broja nerijeSenih predmeta i sudenje u razumnom roku

Oznaka STRATESKE SMJERNICE
smjernice
Unapredivanje zakonskih i drugih propisa vaznih za ucinkovit postupak pred pravosudnim
2.10 C R o : y . .
tijelima, ukljucujuéi rastere¢ivanje pravosudnih duznosnika od nesudbenih poslova.
211 Ucinkovitije koriStenje ljudskih potencijala posebice kroz reformu poloZaja i poslova sudskih
' savjetnika i drugih djelatnika te kroz proSirenje nadleznosti javnih biljeznika.
2.12 Uvodenje modernog sustava sudskih pristojbi.
213 Ciljano smanjivanje broja nerijeSenih predmeta, posebice starih predmeta 1 skradivanje
' postupaka u problemati¢nim podrué¢jima i sudovima.
2.14 Daljnje unapredivanje, Sirenje i promoviranje alternativnih nacina rjeSavanja sporova.
215 Cjelovito uredenje svih pitanja vezanih uz status i rad sudskih vjeStaka, procjenitelja i
' tumaca.
2.16 Jacanje kapaciteta, kvalitete i uinkovitosti sustava medunarodne pravne pomo¢i.
Nastavak i jacanje svih aktivnosti pravosudnih tijela kao i suradnje s drugim drzavnim
2.17 e . TN RO . .
tijelima 1 MKSJ u cilju procesuiranja jo§ neprocesuiranih ratnih zloCina.

Smjernica 2.10 — Nadzor nad primjenom procesnih propisa je kontinuirana aktivnost sudionika reforme, kao
1 shodno predlaganje potrebnih intervencija. Medutim, ova smjernica ide korak dalje te nalaze dodatni
koordinirani napor za iznalazenjem novih unapredenja koja ¢e dati pozitivne ucinke. Radi ucinkovitijeg
koristenja kapaciteta najkvalificiranijih djelatnika potrebno ih je rasteretiti svakog posla koji moze raditi
drugi djelatnik, ako nije nuzno da ga obavlja pravosudni duznosnik.

Smjernica 2.11 — Sudski i drzavnoodvjetnicki savjetnici ¢ine veliku snagu i kapacitet pravosuda, te je njihov
polozaj 1 poslove potrebno uskladiti komplementarno s poslovima pravosudnih duznosnika te s obzirom na
nedavne promjene u sustavu imenovanja sudaca. Potrebno je sagledati i moguénosti 1 potrebe povecanog
angaZmana savjetnika na visokim sudovima i posebice VSRH radi pomaganja sucima u radu. Prijenos
odredenih nespornih postupaka u nadleznost javnih biljeznika, kao povjerenika sudova, se pokazao kao
uspjeh u dosadasnjem tijeku reforme. Javno biljezniStvo ima kapacitet za daljnje Sirenje te uloge u cilju
daljnjeg povecanja ucinkovitosti 1 izbjegavanja angazmana sudskog aparata u postupcima gdje to nije nuzno.

Smjernica 2.12 — Sustav obracuna i naplate sudskih pristojbi je potrebno unaprijediti na nacin kojim ¢e se
osigurati veca pravednost, jednostavnost i ucinkovitost naplate te posti¢i ciljani, pozitivni utjecaj na
ucinkovitost pravosuda u smislu demotiviranja nepotrebnog vodenja sudskih postupaka. Nije
zadovoljavajuéa sadaSnja stopa naplate, a potrebno je i uskladenje sa sustavom besplatne pravne pomoci.

Smjernica 2.13 — Veliki dio ukupnih zaostataka u cjelokupnom pravosudu RH otpada na svega nekoliko
najvecih sudova zbog Cega takvi slu€ajevi zahtijevaju zasebnu paznju, koju su i do sada dobivali. Ovo ¢e se
nastaviti kroz posebne mjere ili cijele akcijske planove za rjeSavanja zaostataka na pojedinim sudovima ili u
pojedinim vrstama predmeta, koriStenjem mjera koje ukljucuju delegacije predmeta, privremeno upucivanje
sudaca na ispomo¢, zaposljavanje dodatnih djelatnika, iznalazenje posebnih metoda rada i sli¢no. Posebno
treba razmotriti moguénost dodatnog nagradivanja sudaca, savjetnika i sluzbenika za dodatni rad, ali samo
kao mjeru ograni¢enog karaktera i uz druga jamstva kvalitete tog rada. Ovime se ujedno cilja i postiéi
ujednaceniju distribuciju postojecih zaostataka i duljine trajanja postupka u cijeloj drzavi. Potrebna je i
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posebna kontinuirana skrb oko rjeSavanja tzv. starih predmeta koji ugrozavaju pravo stranaka na sudenje u
razumnom roku.

Smjernica 2.14 — U planu je donoSenje novog Zakon o mirenju koji ¢e adresirati nedostatke uocene u
dosadasnjoj provedbi ovog vida alternativhog rjeSavanja sporova, no i potrebno je konstanto Siriti i
promovirati alternativne metode rjeSavanja postupaka, te ih koordinirati sa izmjenama u procesnim
propisima, radi pomaka u percepciji javnosti te u kona¢nici smanjivanja priljeva predmeta na sudove.

Smjernica 2.15 — Pitanje sudskih vjeStaka, procjenitelja i tumaca nije rijeSen na nacin koji bi zadovoljio
potrebe znacajno promijenjenih procesnih propisa, u¢inkovitosti i kvalitete usluge jednake onoj na europskoj
razini uz uskladivanje sa sektorskim propisima, $to se planira uraditi kroz ovu smjernicu.

Smjernica 2.16 — Sustav medunarodne pravne pomo¢i je poveznica hrvatskog i inozemnih pravosudnih
sustava te je zbog toga vazan za ukupnu ucinkovitost. Trenutacna situacija ne omogucava ispunjenje ove
svrhe u potpunosti te je ovo svojevrsno »usko grlo« potrebno ukloniti i omoguéiti u¢inkovito 1 kvalitetno
obavljanje poslova medunarodne pravne pomoc¢i koja u prvom redu pruza usluge pravosudnim tijelima. Ova
djelatnost, osim toga, dobiva sve veéi znacaj u danasnjem svijetu zbog porasta opée pokretljivosti ljudi,
roba, kapitala i1 usluga.

Smjernica 2.17 — Ova specificna smjernica je preostala posljedica ratnog sukoba u prvoj polovini
devedesetih godina prosSlog stolje¢a. U poglavlju V.7 su prikazana dosadasnja postignuc¢a u pogledu
postupaka za ratne zloCine kojima je postavljen odgovarajuéi sustav mjera i aktivnosti za rjeSavanje
preostalih problema vezanih za procesuiranje ratnih zloCina. Te aktivnosti 1 suradnju policije, drZzavnih
odvjetniStava i sudova, uz punu suradnju sa MKSJ-om kao i1 drugu prekograni¢nu suradnju, treba nastaviti
do konacnog privodenja pravdi svih pocinitelja ratnih zlo¢ina bez obzira na njihovu etni¢ku pripadnost.

V1.2.2.3 Infrastruktura i oprema

Oznaka STRATESKE SMJERNICE

smjernice

2.18 Osiguravanje adekvatne osnovne infrastrukture i opreme za pravosudna tijela.

2.19 Razvoj i primjena sustava u¢inkovitog upravljanja pravosudnom infrastrukturom.

290 Podizanje administrativne sposobnosti sustava za koriStenje sredstava iz EU fondova kao 1
' drugih medunarodnih izvora financiranja reforme pravosuda.

Smjernica 2.18 — Nakon definiranja budu¢e mreze pravosudnih tijela potrebno je osigurati dovoljan broj
kvalitetnih nekretnina za §to postoji viSe modaliteta, adaptacijom postojece, osiguravanjem nove, zakupom
nekretnina ili na drugi nacin. Posebno je znacajan Projekt potpore pravosudnom sektoru (JSSP) koji se
provodi u suradnji sa Svjetskom bankom, a ima za cilj konacno rijesiti pitanje pravosudnih institucija na
nekoliko lokacija diljem Hrvatske.

Smjernica 2.19 — Spomenuti projekt potpore pravosudnom sektoru kao jedan od ciljeva ima stvoriti
dugoro¢nu arhitektonsko-gradevinsko-investicijsku strategiju koja moze predstavljati osnovu ovog sustava.
Ova smjernica treba omoguciti efikasno i ekonomi¢no upravljanje postojecom infrastrukturom te pomoci u
dugoro¢nom ostvarivanju planova na ovom podrucju.

Smjernica 2.20 — EU fondovi su vazan dodatni izvor financiranja infrastrukturnih, ali 1 drugih reformskih
zahvata, zbog Cega je potrebno pripremiti potrebne administrativne kapacitete za apliciranje, obradu,
provedbu 1 nadzor istih.

VI1.2.2.4 Informatizacija
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Oznaka

- STRATESKE SMJERNICE
smjernice

Dovrsetak uvodenja Integriranog sustava upravljanja predmetima (ICMS) na sudove i Sustava
2.21 za pracenje predmeta (CTS) te kasnije 1 ICMS sustava u drzavna odvjetniStva uz povezivanje
obaju sustava u konacnici.

2.22 Dovrsetak informatizacije prekrsajnih i informatizacija upravnih sudova.

Dovrsetak digitalizacije zemljisSnih knjiga, puna uspostava Zajedni¢kog informacijskog
2.23 sustava zemljiSnih knjiga 1 katastra (ZIS), te razvoj 1 implementacija integriranog sustava
zemlji$ne administracije (ILAS).

Opremanje pravosudnih tijela informacijsko-komunikacijskom infrastrukturom i povezivanje

2.24
sa sustavom.

Nastavak daljnjeg razvoja i Sirenja e-registara, evidencija, baza podataka, prakse i znanja, kao
2.25 1 njihovo povezivanje i interoperabilnost sa drugim sustavima, te koriStenje drugih modernih
tehnologija u radu i edukaciji.

Smjernica 2.21 — ICMS 1 CTS sustavi ¢e unaprijediti na¢in rada sudova i drzavnih odvjetnistava odnosno
povecati transparentnost i nadzor te pridonijeti ucinkovitosti pravosuda. Ovi su ciljevi relativno blizu punom
ispunjenju, zbog cega je zamisljen iduci korak u vidu nadogradnje CTS sustava u drzavnim odvjetni§tvima u
ICMS sustav pune funkcionalnosti Sto ¢e omoguciti povezivanje sa ICMS sustavom na sudovima 1 time
ostvarenje svih mogucih efekata. Vazna funkcionalnost ICMS-a na sudovima je potpuno automatizirana,
nasumic¢na dodjela predmeta koja predstavlja europski standard u nepristranosti i neovisnosti sudenja.

Smjernica 2.22 — ovom smjernicom se predvida sredivanje stanja IT sustava na prekrSajnim sudovima te
budu¢i zahvati u pogledu informatizacije upravnih sudova s obzirom na ¢injenicu da od 2012. godine
pocinju sa radom upravni sudovi u dva stupnja kao posljedica reforme upravnog sudovanja.

Smjernica 2.23 — ZIS predstavlja uspostavu jedinstvene baze podataka katastra i zemljiSne knjige i
jedinstvenu aplikaciju za vodenje i odrzavanje navedenih podataka Sto ¢e korisnicima donijeti mnoge Kkoristi.
Uspostavom ZIS-a ¢e se ubrzati registracija nekretnina, pristup podacima i uknjizba, na jednom mjestu moci
¢e se vidjeti vlasnicki podaci, njezin smjestaj u prostoru te brojne druge funkcionalnosti. Podi¢i ¢e se razina
pravne sigurnosti, racionalizirati oba sustava i pojednostavniti poslovni procesi, osigurati uskladenost
podataka, poboljsati odnosi s korisnicima te brzina i kvaliteta pruzanja usluga. Daljnji pomak ¢e na ovom
polju donijeti razvoj i implementacija integriranog sustava zemljiSne administracije (ILAS) kao zajednicki
projekt MP-a i Drzavne geodetske uprave.

Smjernica 2.24 — Predstavlja tehniCku i materijalnu pozadinu postupka informatizacije jer je potrebno
uspostaviti osnovnu informacijsko komunikacijsku infrastrukturu osnovnim opremanjem i umrezavanjem
svih pravosudnih tijela (HitroNet i WAN). Nakon toga tu dolazi standardno opremanje i spajanje svih
korisnika na osnovne funkcionalnosti sustava, a zatim i1 specificno opremanje za specifi¢ne aplikacije i
funkcionalnosti.

Smjernica 2.25 — Ve¢ sada postoji niz elektroni¢kih servisa u svakodnevnoj uporabi, kao §to su sudski
registar, e-tvrtka, prekrSajna i kaznena evidencija, interne i javne baze sudske prakse (npr. case law
aplikacija) koje se i1 dalje razvijaju i nadograduju. Njih je potrebno prosiriti na §to veéi broj korisnika,
medusobno povezati kao 1 omoguciti interoperabilnost sa postoje¢im sustavima izvan pravosuda (npr. baze
podataka drugih ministarstava). Medutim, zbog brzog razvoja informacijskih tehnologija opravdano je
vjerovati da ¢e se uporaba istih u narednom razdoblju Siriti u svim segmentima rada, komunikacije 1
edukacije s ciljem povecanja kvalitete 1 uCinkovitosti sustava.

Kao pokazatelje uspjesnosti u ovom podrucju koristit ¢e se prvenstveno:
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— iznosi ulaganja i pokazatelji broja jedinica uredene infrastrukture i ugradene opreme te informatiziranih
pravosudnih tijela,

— podaci o ostvarenim ustedama odnosno o smanjenju troskova u upravljanju imovinom i radnim procesima,

— broj rijesSenih i nerijeSenih predmeta sa posebnim prikazima starih predmeta prema segmentima pravosuda
1 pojedinim tijelima,

— podaci o prosjecnom trajanju postupaka po segmentima pravosuda i pojedinim tijelima,

— percepcija strucne 1 ostale javnosti u RH 1 izvan nje o ucinkovitosti hrvatskog pravosuda te ocjene
zadovoljstva korisnika,

— broj 1 raznovrsnost provedenih edukativnih programa i educiranih osoba,
— broj utvrdenih povreda prava na sudenje u razumnom roku i visina odstete,
— broj provedenih postupaka alternativnog nacina rjesavanja sporova,
— stope uspjesnosti prisilne naplate,
— uspjesnost naplate sudskih pristojbi.

VI1.2.3. Hrvatsko pravosude kao dio europskog pravosuda
Proces pristupanja Europskoj uniji se blizi kraju te je ¢lanstvo RH u EU izvjesna buduénost za koju treba
provesti konacne pripreme. Ovdje je potrebno voditi racuna o nekoliko aspekata ulaska u EU. Hrvatski
sudovi postaju sudovi EU u smislu da primjenjuju i pravo EU, $to zahtijeva opc¢a i posebna znanja djelatnika
pravosuda, dostupnost potrebnih informacija te uskladene unutarnje procedure. Nadalje, pravosudna
suradnja u EU stavlja pred pravosude dodatne zahtjeve, a isto tako 1 unutarnje funkcioniranje institucija EU
u kojima ¢e RH poceti sudjelovati, zahtijeva od pravosuda, posebice MP-a, kadrovsku 1 organizacijsku
pripremu.
Strateske smjernice 1 problematika vezana za ovu tematsku cjelinu se dijelom preklapaju sa drugim
tematskim cjelinama, posebice u pogledu strucnosti, edukacije, reorganizacije i slicno. Medutim, zbog
odredenih specifi¢nosti, te posebice zbog vaznosti koju stupanje u EU ima, izdvojena je ova zasebna
tematska cjelina te postavljen sljedeci strateski cilj:

3. Stvaranje svih potrebnih uvjeta za ravnopravno i uspjesno funkcioniranje pravosuda RH unutar EU.

Postizanje ovog cilja se planira kroz definiranje i provodenje mjera i provedbenih aktivnosti vodenih
sljede¢im strateskim smjernicama.

Oznaka STRATESKE SMJERNICE

smjernice

31 Razvoj 1 jaCanje specificne edukacije potrebne zaposlenima u pravosudu za uspjesno
' obavljanje svojih duznosti unutar EU.

39 Unapredivanje i prilagodba unutarnje kadrovske i organizacijske strukture MP i drugih tijela
' za preuzimanje buduc¢ih obveza i poslova unutar EU.

33 Priprema 1 pravodobna uspostava posebnih odjela zaduZenih za pravo EU, pravosudnu
' suradnju i pravnu pomo¢, posebice pri VSRH te zupanijskim i visokim specijaliziranim
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sudovima kao i pri DORH-u.

Jacanje medunarodne suradnje u cilju razmjene iskustava i najboljih praksi vezanih uz

3.4 A .
primjenu instrumenata pravne stecevine EU.

Ova tematska cjelina je novoformirana s obzirom na dosadasnji tijek reforme, tako da joj ne prethodi
poglavlje sa posebnim pregledom postignu¢a. Medutim, u Sirem smislu, veci dio reformi predstavlja upravo
ispunjavanje uvjeta (u prvom redu politi¢kih kriterija) za ¢lanstvo u EU.

No, bez obzira, znacajni napori jo§ predstoje, zbog Cega su i1 definirane posebne smjernice unutar ove
tematske cjeline. One se odnose na specificnu edukaciju vezanu uz buduée funkcioniranje u EU (Smjernica
3.1) (strani jezici te op¢a znanja o EU, kao i specificna znanja i vjeStine vezane uz pravni sustav i1 prakse
EU) te na prilagodbu unutarnje strukture svih ukljucenih tijela (Smjernica 3.2). U pogledu spomenute
specifi¢ne edukacije znacajno mjesto ima Pravosudna akademija koja sustavno izvodi takve programe.

Posebno je izdvojena smjernica koja se odnosi na pripremu i uspostavu posebnih odjela na sudovima i pri
DORH-u koji ¢e pravo EU proucavati, skupljati i analizirati praksu te svoje spoznaje Siriti (Smjernica 3.3).

Stupanjem u EU Hrvatska ¢e dobiti pristup svim njezinim resursima te ¢e medunarodna suradnja morati
postati dio svakodnevice ne samo institucija ve¢ i pojedinaca ukljucenih u rad pravosuda (Smjernica 3.4).

Kao pokazatelje uspjesnosti u ovom podrucju koristit ¢e se prvenstveno:

— percepcija strucne 1 ostale javnosti u RH 1 izvan nje o uspjesnosti funkcioniranja hrvatskog pravosuda u
EU,

— broj novozaposlenih djelatnika kvalificiranih za rad na EU zadacima,

— ocjene zadovoljstva korisnika,

— broj 1 raznovrsnost provedenih edukativnih programa i educiranih osoba.
V1.2.4. Pristup pravosudu

Hrvatska je u ovom podru¢ju napravila veliki napredak uspostavom sustava besplatne pravne pomoci.
Budu¢i da je taj sustav danas u funkciji, fokus paznje se premjeSta sa samog sustava besplatne pravne
pomo¢i na Siru sliku jednakosti svih osoba u ostvarenju prava na pristup sudu. Ovo je pravo zajamceno
Ustavom RH, medunarodnim izvorima i zakonima RH te je njegovo ozivotvorenje preduvjet stvarne
vladavine prava i zastite ljudskih prava. Imovinske, obrazovne, zdravstvene i druge razlike medu ljudima
stvaraju stvarnu nejednakost pred pravnim sustavom koji ima tendenciju da postaje sve sloZeniji. Slijedom
navedenog u ovoj tematskoj cjelini je postavljen sljedeci strateski cilj:

4. Ostvarenje stvarne jednakosti u pristupu pravosudu i ostvarenju i zastiti prava za sve gradane, bez obzira
na imovinske, obrazovne, zdravstvene i druge razlike.

Postizanje ovog cilja se planira kroz definiranje i provodenje mjera i provedbenih aktivnosti vodenih
sljede¢im strateskim smjernicama.

Oznaka STRATESKE SMJERNICE

smjernice

41 Daljnje unapredivanje i jacanje sustava besplatne pravne pomoéi posebice kroz daljnju
' konsolidaciju zakonodavnog okvira, ujednacavanje prakse te informiranje Sire javnosti.
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Poboljsanje pristupa pravosudu posebno ranjivim drustvenim skupinama (maloljetnici, zrtve

4.2 obiteljskog nasilja, osobe s invaliditetom, Zrtve kaznenih djela i dr.)

Povecanje transparentnosti rada pravosudnih tijela i briga o korisnicima kroz kontinuiranu
4.3 komunikaciju sa javnoS¢u, educiranje javnosti 1 laksi pristup informacijama, posebice putem
modernih komunikacijskih tehnologija.

Smjernica 4.1 — Odnosi se na kontinuirani nadzor provedbe te predlaganje potrebnih izmjena zakona i
propisa, potrebnih radi otklanjanja uocenih nedostataka, te uskladivanja sa drugim sustavima i zakonima.
Budu¢i da se radi o vrlo mladom sustavu, kako je opisano u V.5, izvjesni su znacajni zahvati tog tipa koji
traze kontinuiranu paznju.

Smjernice 4.2 i 4.3 — nakon uspostave sustava besplatne pravne pomo¢i, ovim se smjernicama otvaraju polja
u kojima je potrebno ostvariti napretke kako bi se kroz poseban pristup prema posebnim skupinama te
podizanjem opcenite razine informiranosti i dostupnosti informacija i usluga sve osobe u RH stvarno
izjednacile u moguénostima pristupa pravosudu.

Kao pokazatelje uspjesnosti u ovom podrucju koristit ¢e se prvenstveno:
— broj korisnika 1 iznosi pruzene besplatne pravne pomo¢i,

— broj analiza, stru¢nih studija i zakonodavnih izmjena koje imaju za cilj unaprijediti pristup pravosudu
posebno ranjivih skupina,

— percepcija strucne i ostale javnosti u RH i izvan nje o mogucénosti pristupa pravosudu te ocjene
zadovoljstva korisnika,

— broj i raznovrsnost provedenih edukativnih programa i educiranih osoba,
— posjecenost 1 stope koriStenosti sustava informiranja javnosti.
VI1.2.5. Kazneno zakonodavstvo 1 sustav izvrSenja kaznenih sankcija

Hrvatska dovrsava reformu cjelokupnog kaznenog zakonodavstva kako je opisano u V.4 1 V.6. Izmijenjen je
temeljni procesni zakon (ZKP), dok je moderan sustav izvrSenja kaznenih sankcija u RH, koji ¢ine zatvorski
sustav 1 sustav probacije, dobio svoj pravni i institucionalni okvir. U nastupaju¢em reformskom razdoblju
preostaje ove izmjene u potpunosti implementirati te sustav materijalno, organizacijski i kadrovski ojacati,
pri ¢emu je kaznenopravni sustav te posebice liSavanje osoba slobode, specificno podrucje, narocito
osjetljivo s aspekta zastite ljudskih prava. Konac¢no, potrebno je dovrsiti reformu kaznenog zakonodavstva
za §to je klju¢no donoSenje novog Kaznenog zakona. U ovoj tematskoj cjelini je postavljen sljedeci strateski
cilj:

5. Stvaranje suvremenog kaznenog zakonodavnog okvira i sustava izvrSenja kaznenih sankcija koji svojim
kapacitetima i kvalitetom ispunjava najvise europske standarde.

Postizanje ovog cilja se planira kroz definiranje i provodenje mjera i provedbenih aktivnosti vodenih
sljede¢im strateskim smjernicama.

Oznaka STRATESKE SMJERNICE

smjernice

51 Izrada, donoSenje i1 osiguranje pune primjene novog Kaznenog zakona te uskladivanje
' prateceg zakonodavstva.
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5.2 Osiguravanje svih uvjeta za punu provedbu novog Zakona o kaznenom postupku.

53 Nastavak izgradnje, adaptacije i opremanja osnovne infrastrukture za smjestaj zatvorenika.

54 JaCanje razine stru¢nosti 1 sigurnosti zatvorskog sustava te podizanje kvalitete tretmana kroz
' usavrSavanje zatvorskog osoblja, izobrazbu zatvorenika i razvoj posebnih programa.

55 Jacanje organizacijskih 1 administrativnih kapaciteta sustava te usporedno jacanje
' inspekcijskog nadzora.

5.6 Nastavak implementacije zatvorskog informatizacijskog sustava do potpune implementacije.

5.7 Osiguranje svih pretpostavki za punu uspostavu probacijskog sustava u RH.

Smjernica 5.1 — Vlada RH je 17. prosinca 2009. donijela Smjernice za izradu Nacrta prijedloga Kaznenog
zakona. DonoSenjem tog zakona bi se omogucio dovrSetak reforme cjelokupnog kaznenog zakonodavstva
Republike Hrvatske ¢emu bi uslijedilo uskladivanje vezanog i prate¢eg zakonodavstva. DonoSenje novog
Kaznenog zakona potrebno je kako bi Republika Hrvatska dobila novi, suvremeni i europski Kazneni zakon
koji ¢e pruziti ucinkovitu osnovu za borbu protiv suvremenih oblika kriminaliteta. Smjernicama je
definirano da ¢e se posebna pozornost posvetiti pitanjima uskladivanja s medunarodnim dokumentima i
standardima, dobrom praksom poredbenog kaznenog zakonodavstva te drugim propisima RH.

Smjernica 5.2 — Zakon o kaznenom postupku stupa u cijelosti na snagu 1. rujna 2011. Novi zakon mijenja
koncept kaznenog progona jacanjem uloga drzavnih odvjetnika Sto iziskuje kapitalna ulaganja, jacanje
materijalnih 1 kadrovskih kapaciteta drzavnih odvjetniStava te uskladivanje cijelog sustava. Ova se smjernica
djelomi¢no nadovezuje na tematsku cjelinu ucinkovitosti u dijelu koji se odnosi na kapitalna ulaganja i
opc¢enito materijalne 1 organizacijske preduvjete. Medutim, specificna vaznost i znacaj novog koncepta
kaznenog progona zahtijeva posebnu paznju.

Smjernice 5.3, 5.4, 5.5 1 5.6 — Odnose se na nastavak aktivnosti usmjerenih na povecanje kapaciteta i
podizanje kvalitete zatvorskog sustava. Materijalno vrlo zahtjevni zahvati, koji su u tom smislu nuzni, ¢e
predstavljati dugoro¢ne mjere buducih akcijskih planova.

Smjernica 5.7 — Odnosi se na donoSenje svih potrebnih provedbenih propisa, materijalno osiguravanje
potrebnih uvjeta te kadrovsko popunjavanje i izobrazbu. Vlada RH je zbog posebnih potreba i specifi¢nosti
ovog novog sustava donijela zasebni Akcijski plan razvoja probacije u Republici Hrvatskoj od 2010. do
2014. u lipnju 2010.

Kao pokazatelje uspjesnosti u ovom podrucju koristit ¢e se prvenstveno:

— iznosi ulaganja i pokazatelji broja jedinica uredene infrastrukture i ugradene opreme,

— podaci o kapacitetima zatvorskog sustava i broju osoba liSenih slobode,

— broj i raznovrsnost provedenih edukativnih programa i educiranih djelatnika sustava,

— broj i1 raznovrsnost provedenih obrazovnih i posebnih programa za osobe liSene slobode,

— pokazatelji pruzene zastite prava osoba liSenih slobode,

— pokazatelji uspjesnosti rehabilitacijskih i drugih tretmana odnosno probacije.

Klasa: 700-01/10-01/02

Zagreb, 15. prosinca 2010.
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HRVATSKI SABOR

Kratice
AP Akcijski plan
DORH Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
DSV Drzavno sudbeno vijeée
DOV Drzavnoodvjetnicko vijece
EK Europska komisija
EU Europska unija
HJK Hrvatska javnobiljeznicka komora
HOK Hrvatska odvjetnicka komora

HS Hrvatski sabor

ICMS(eSPIS) Integrirani informacijski sustav za upravljanje sudskim spisima

MKSJ Medunarodni kazneni sud za bivs§u Jugoslaviju

MP Ministarstvo pravosuda

NN »Narodne novine« — sluzbeni glasnik RH

OPSRP Odjel za provedbu strategije reforme pravosuda (MP)
PA Pravosudna akademija

RH Republika Hrvatska

SPPS Savjet za pracenje provedbe Strategije reforme pravosuda
UGTUP Uprava za gradansko, trgovacko 1 upravno pravo (MP)
UKP Uprava za kazneno pravo (MP)

UEUMS Uprava za EU i medunarodnu suradnju (MP)

UHS Udruga hrvatskih sudaca

UOP Uprava za organizaciju pravosuda (MP)

UZS Uprava za zatvorski sustav (MP)

Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Luka Bebié, v. r.
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UPPZS Uprava za probaciju i podriku Zrtvama i sviedocima (MP)

VRH Vlada Republike Hrvatske

VSRH Vrhovni sud Republike Hrvatske

7ZDO Zakon o drzavnom odvjetnistvu (v. I11.1)

ZDSV Zakon o Drzavnom sudbenom vijec¢u (v. II1.1)

Z1ID Zakon o izmjenama i dopunama

ZJB Zakon o javnom biljeznistvu (v. I11.1)

ZKP Zakon o kaznenom postupku

Z0 Zakon o odvjetnistvu (v. II1.1)

ZPA Zakon o Pravosudnoj akademiji (v. III.1)

ZPP Zakon o parni¢nom postupku

ZPS Zakon o Pravosudnoj akademiji (v. I11.1)

ZS Zakon o sudovima (v. IIL.1)

ZUDSTDU Zakon o ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela drzavne uprave (v. II1.1)
ZUP Zakon o opéem upravnom postupku

ZUS Zakon o upravnim sporovima

ZVPT Zakon o vjezbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu (v. IIL.1)
ZVRH Zakon o Vladi Republike Hrvatske (v. III.1)

[1]1 Relativna opSirnost ovog poglavlja, unutar cjelokupnog dokumenta koji tezi maksimalnoj konciznosti,
se opravdava ¢injenicom da je unatrag nepunu godinu dana pravosudni sektor dozivio iznimno znacajne

odgovornosti unutar sustava.

[2] Cl. 71. Ustava RH

[3] Cl. 81. Ustava RH

[4] Cl. 113. Ustava RH

[5] Aktualni Program Vlade RH za mandat 2008. — 2011. se moze naéi na web lokaciji

http://www.vlada.hr/hr/content/download/37519/516157/file/Program%20Vlade%20Republike%20Hrvatske
%20u%20mandatnom%_20razdoblju%202008.%20%E2%80%93%202011..pdf

[6] Nadleznosti i odgovornosti Ministarstva pravosuda su propisane u ¢l. 8. ZUDSTDU-a
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[7] Clanak 61.1 62 ZS-a

[8] Clanci 23. i 24. ZDO-a

[9] NN, br. 38/2010.

[10] CL. 68. Uredbe: »Odjel za provedbu Strategije reforme pravosuda prikuplja i analizira podatke vezane
uz provedbu Strategije reforme pravosudnog sustava i ostalih strateskih dokumenata koji se odnose na
reformu pravosuda, obavlja koordinaciju s drugim upravama Ministarstva i tijelima vezano uz prijedloge
Strategije i ostvarenje ciljeva Strategije, obavlja poslove izrade akcijskih planova i drugih dokumenata za
provedbu Strategije reforme pravosuda, predlaze dopune ili izmjene utvrdenih strateskih pravaca, izraduje
potrebna izvjesca i nacrte dokumenata u podrucju reforme pravosuda te obavlja i druge poslove iz svojega
djelokruga.«

[11] Clanci 117.1 118 Ustava RH

[12] U prvom redu to su ZS, Zakon o podruc¢jima i sjedistima sudova (NN, br. 85/08.), Zakon o podrucjima i
sjedistima prekrs$ajnih sudova (NN, br. 137/09.), ZPP, ZKP, ZUS, ali i niz drugih zakona

[13] Clanak 29. ZS-a

[14] Clanak 30. ZS-a

[15] Clanak 26. ZS-a

[16] Clanak 58. ZS-a

[17] C1. 51.st. 5. ZS-a

[18] Clanak 124. Ustava RH
[19] Clanak 9. st. 2. ZDO-a
[20] Clanak 20. st. 1. ZDO-a

[21] Novi ZDSV je donesen 1. listopada 2010. zajedno sa Zakonom o izmjenama i dopunama ZDO-a i
Zakonom o izmjenama i dopunama ZS-a (NN, br. 116/10.).

[22] Clanak 123. Ustava RH

[23] Clankom 42. novog ZDSV-a odreden je djelokrug DSV-a.
[24] NN, br. 116/10.

[25] Clanak 7.122. ZPA

[26] Clanak 9. ZPA

[27] Clanak 16. ZPA-a

[28] Cl. 1. ZO-a

[29] Cl. 37. ZO-a
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[30] CL. 2. st. 2. ZJB-a
[31] CL. 132.st. 1., ZJB-a
[32] RjesSenje ministrice pravosuda, klasa: 700-01/06-01/678, urbroj: 514-06-01-06-1 od 19. svibnja 2006.

[33] Odluka ministra pravosuda, klasa: 700-01/10-01/5180, urbroj: 514-05-01-480-10-01 od 2. studenoga
2010. kojom je zamijenjeno rjeSenje od 19. svibnja 2006.

[34] V. biljesku br. 10

[35] Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Drzavnom sudbenom vije¢u, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom odvjetnistvu te Zakon o
Pravosudnoj akademiji, NN, br. 153/09.

[36] Zakon o vjeZbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu (NN, br. 84/08. 1 75/09.)

[37] NN, br. 76/10.

[38] NN, br. 116/10.

[39] NN, br. 153/09.

[40] NN, br. 107/07.

[41] NN, br. 152/08. 1 76/09., dalje: ZKP

[42] NN, br. 20/10., dalje: ZUS

[43] NN, br. 53/91.,91/92., 112/99., 88/01., 117/03., 88/05., 02/07. i 84/08., dalje: ZPP

[44] NN, br. 57/96., 29/99., 42/00., 173/03., 194/03., 151/04., 88/05., 121/05. 1 67/08.

[45] Na dan 1. sijecnja 2012.g., Cetiri upravna suda i Visoki upravni sud Republike Hrvatske zamijenit ¢e
sadasnji Upravni sud Republike Hrvatske u vodenju upravnih postupaka.

[46] Zakoni su doneseni na sjednici HS-a 23. studenoga 2010.

[47] Zakon o izmjenama i dopunama ZPP-a, NN, br. 84/08.

[48] Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mirenju, NN, br. 79/09.
[49] NN, br. 62/08.

[50] NN, br. 153/09.

[S1] NN, br. 83/09.

[52] NN, br. 153/09.

[53] NN, br. 75/09.
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[54] Pravilnik o na¢inu obavljanja poslova osiguranja u kaznionicama i zatvorima (NN, 48/09.), Pravilnik o
nacinu primjene sredstava prisile (NN, 48/09.), Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o ku¢nom
redu u zatvorima za izvrSavanje pritvora (NN, broj 141/09.), Pravilnik o kuénom redu u zatvorima za

izvrSavanje istraznog zatvora ( NN, broj 8/10.)
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